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l. VOORWOORD

Voor u liggen de jaarstukken Z0lbestaande uit het jaarverslag en @arrekening. Hetbijzondere
is dat de uitvoering heeft plaats gevonden in de irigfsperiode van de raad vate voormalige
gemeente Mentewolde en de vaststelling door umad van de gemeda MiddenGroningen plaats
vindt. Voorts willenwij met deze jaastukken het antwoord geven op de vraagf de voormalige
gemeente Menterwolde financiegezond de herindeling is gagaan.

Wij kunnen uit deze jaarstukken de conclusie trekken dat de inspanning die de gemeente
Menterwolde zich vanaf 2016 heeft getroosin de gemeente financieel oprde te brengen
vruchten heeftafgeworpen. Deonstructievesamenwerking tussen de laatste coalitie en college van
burgemeesteren wethouders van de gemeente Menterwolde heefin geresulteerd dat de eerste
effecten van de baznigngstaakstellingzichtbaarzijn in de jaarstukken 2017 en deze de komende
jaren verder vornkunnengaankrijgen.

De jaarstukken 2017 worden met een positief saldo wan miljaem afgerond. Bovendietigt de

algemene reserve ruim 2x hogdan de g@delde ondergren2 ¥ S @Sy (dzStS NRAAO2Qa
dekken.Dit is enerzijdde danken aan de herstructuring van de bestemmingsreserves in 2017 en
anderzijdsaanhet feit dat geen beroep oplgenenereserveis gedaan om tot sluitendgaarrekening

2017 tekomen.In de begroting 2017 was rekening gehoudenimeSSy 2y GG NB1 1Ay 3 dI
miljoen om tot een sluitende begroting te komen.

bl ad KSi 0 St I fhankidel esond | dBherBdeldry A Y& K S @dclitbareR S
samenwerking tussen de laatste coalitie en het college van burgemeester en wetbmmigrleverd
dat de dorpende toekomst met een gerust hart in de nieuwe gemeetggemoet kunne zien De
lijn, opgepakt in2016,voor de dorpen Noorden Zuidbroek, is in 201verdervoor Muntendam en
Meeden uitgewerkt.Ter versterking van het Hart van Miendam en voor deealisatie van een
multifunctionele accomradatie in Meeden zijibesluiten genomen en kaaan verdere uitwerking
wordengewerkt.

Ook zijn diverselastige dossiers afgerondDaarbij kanonder anderenworden gedacht aan het
dossier beheer en exploitatie van de MFC Noordsuytbroedn de overdracht van de
tennisaccommodaties naar de teswmerenigigen. Maar ook gedane toezeggingen amdere
terreinen zijn afgerond. Zoalsok in de Najaarsnota abk geconstateerd, heeft de gemeente
Menterwolde de laatste twee jaar alles in het werk gesteld om de geschiedenis in te gaan als een
gemeente die de zaken op orde heeft gebrachigeed heeft kunnen overdrageMet trots kan op
hierop worden teruggekeken.



Naast de belangrijke opgave in het kaden ¥mancieel gezond de herindeling in, heeft het jaar 2017
in het licht van de nakende herindeling gestaan. De samenwerking is in de loop van 2017 steeds
verder geintensiveerdom de ovegang naar de herindeling zo g mogelijk te kunnen laten
verlopen.Dit heeft er toe bigedragen dat het pces naar de herindelingrganisch kon verlopen en

de overgang nauwelijks oemvachte zaken heeft gebrachbankaan ieder die daaraan een steentje
heeft bijgedragen is op zijn plaats

Wij willen met het aanbiedenan deze jaarstukken op de eerste plaats voldoen aan wettelijke kaders
die gesteldzijn voor de vaststelling van jaarstukken en verantwoording afleggen over hetgeen het
voormalige college van de gemeente Menterwolde ter uitvoering van de doelstelling dpeddian.

Met het aanbieden vadezejaarstukken en vaststelling daarvan, komerij ooktot het momentom

de gemeente Menterwolde geschiedenis te latgjm.

Voor u liggen de jaarstukken ZQdbestaande uit het jaarverslag en de jaarrekening.

Hoogezand19juni 2018

Burgemeester en wethouders,

H. Mulder, R.W. Munniksma,
gemeentesecretaris burgemeester
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1. KERNGEGEVENS

Fysieke structuur

Opperviaktegemeente in hectare
waarvan binnenwater

Aantal woonruimten
woningen
wooneenheden

Wegen in kilometers
binnen bebouwde kom
buiten bebouwde kom

Sociale structuur

Bevolking
mannen
vrouwen

0 t/m 4 jaar
51t/m 19 jaar

20 t/m 64 jaar
65 jaar en ouder

Sociale uitkeringen

Aantal uitkeringsgerechtigden

in procenten van de bevolking 20 t/m
64 jaar

Aantal leerlingen basisonderwijs
Openbaar onderwijs
Bijzonderonderwijs

2017

8.162
128

5.536
5.413
123

178
63
115

2017

12.019
6.117
5.902

495
1.974
7.102
2448

336

4,73

556
352

2016

8.162
128

5.471
5.408
123

178
63
115

2016

12159
6.179
5.980

506
2.060
7.224
2.379

350

4,84

559
354

2015

8.162
128

5.458
5.408
123

178
63
115

2015

12234
6.194
6.040

538
2.095
7.256
2.345

335

4,61

501
338

2014

8.162
128

5.461
5.338
123

178
63
115

2014

12194
6.174
6.020

529
2.085
7.325
2.255

330

451

615
346



Financiéle structuur

Uitgaven:

2017

¢20GF+Ff 6 E € wmMdnnn 36.182

per inwoner

Belastingopbrengsten:

3.011

¢20GFFf 6 E € modnnn 2860

per inwoner

Uitkering gemeentefonds:

¢c2GFFf o6e mMmdnnnod

per inwoner
*inclusief sociaal domein

Boekwaarde geactiveerde kapitaaluitgaven

¢20FFf 0e mMPannoL
per inwoner

Eigen financieringsmiddelen:
¢c2GFrFf 0e mMPanno
per inwoner

Schulderop lange termijn:
¢c20FLFf o6e€e mMdannnod
Per inwoner

238

21.164

1.760

25.665

2135

12.072
1.004

13.056
1.086

10

2016

35.682
2.935

2.679
220

21.516

1.770

25.542

2.101

10.782
887

14.498
1.192

2015

34.636
2.831

2.656
217

20.968*

1.714

27.790

2.271

6.999
572

16.031
1.310

2014

35.776
2.852

2.667
219

12.655

1.038

30.438

2.496

12.145
996

17.564
1.441



2. ALGEMEEN BEELD VAN DE REKENING

2.1. Algemene inleiding

De jaarstukken zijn opgesteld in overeenstemming met het Besluit BegretinVerantwoording.

Deze jaarstukken volgen de structuvan de Programmabegroting 201@eze begroting bevat 10
LINEANF YYFQas T2RFEG 221 RS LINBINIYYFI@BSNIylisg22NRAY

Per programma is op hoofdlijnen een beleidsverantwoording apgeen. In de jaarrekening is de

financiéle toelichting opgenomen. De beleidsverantwoording concentreert zich op de
verantwoording over de activiteiterzoals die explicietijp benoemd in de begroting 201De

financiéle toelichting richt zich op de awijjkB Sy (GdzaaSy RS 12f2YYSy GaNIY
GNBFEtA&IGASéDd Ly RS 12ft2Y NI YAy 3Jotghtmetde |&iste IA Yy I 1
begrotingswijziging.

Voor tet jaarverslagen jaarstukken geldt dat de jaarstukken de begroting volgen. Ditegidlen dat

de jaarstukken een zelfde indeling dienen te hebben als de begroting. Dit kan uiteraard nooit voor de
volle 100%, omdat de uitgangspunten voor een begroting en de jaarstukken anders zijn. De begroting
gaat uit van verwachtingen; de jaarstukkgaan uit van de realisatie.

2.2.  Algemene financiéle beschouwing

In de najaarsnota 201g@ingen wij uit van een geref A & SSNR NI a dzf Gpoditiéf. In@l y €
werkelikheid sluiten wij het jaar 201&f met een gereadieerd resultaat vaa M ® H gositeiiEem
verschilvan € 357.770(nadeel) Dit verschil in het resultaat vraagt een nadere analyse alvorens
conclusies te kunnen trekken.

LYy RS o0SaANRBUOAYI HamT A& ddiBekkingadrRdelaBeméhke yerseeve M ®o ny
opgenomen om enerzigfl AYOARSYyGStS fradSy YS4G SSy 2Y@Iy13
FYRSNI A2Ra SSy o6SRNI3I GlFy € wmoy ®ninhetréshtaaivaii SSy
RS blallFNaRY2(l HAaMT GSYy o6SRN}3IS Gy ¢« M®dcpmbd
bovengenoerde onttrekking aan dealgemene reserve. In het rekimgresultaat 2017 heeft deze

begrote onttrekking aan de algemene reserve niet plaats gevonden omdat de uitkomst van de
jaarrekening 2017 pdef uitvalt. De begrote ontiekking is derhalve niet noodzalkklen geft een

vertekend beeld vahet rekeningresultaat.

In het anderstaand overzichis, ter vergelijkinghet resultaat van d rekening naadhet resultat van
de Ngjaarsnota geplaatsindien de lijn van de begroting was aangehouderderonttrekking aan de
algemene reserverel in de jaarrekeningok had plaatsgevonden.

Het resultaat @n de jaarstukken zodane  Hmijeen afgerondbedragen. Dit resultaat geplaatst

naast het resultaat uit de Najaarsiag levert een verschibp @ Yy aniljorr etgeenom een

nadere verklaringrraagt.In deLIN2 AN YYI Q&4 ¢2NR{O dzA 0 @92 SNA He 2L RS
lasten,indiendeze de gren®@ I Y € ™ n n @ n noion@eB@mjderQik oefighde§asin.
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Lasten excl reserves 36.182.295 37.738.989 1.556.694
Baten excl reserves 36.008.377  39.202.304 3.193.931
Saldo voor onttrekking -173.918 1.463.319 1.637.237
Mutaties overige reserves 476.036 -170.068  -646.104
Tussenresultaat 302.118 1.293.250 991.133
Onttrekking algemene reserve 1.348.904 1.348.904 -

Resultaat inclusief onttrekking 1.651.022 2.642.154 991.133

Zoals in bovenstaand overzicht weergegewin RS f | 4GSy Ay Hhodidahifi dee wm®pp
gewijzigde begroting ispgenomen. Daartegenod a G F G Rl G R $hogérlzijin Sayf dee o dm ¢
raming. Vervolgens is sprake van een lagere onttrekking (batda begroting) aan overige ®&ves

vane cnd&Ymaen mdony ddpnn I | Per salfo réshltSeien Batdigexsbhil GnIs S ©

€ 357.770zoals in de eerste alinea van tdaofdstukis vermeld.

Het niet onttrekken aan @ algemene reserve heeft een pisf effect op de hoogte van de
weerstandscapacitéi ® Ly RS LI NJ 8riddgeénTenNd 25 S\ SONED (BksySrdaddr oy 3 £

de beschikbare weerstandscapaciteit ingegaan.

Over de afgelopen jaren vertoonde het gerealiseerde resultaat het volgende verloop:

2014 € 233.350 ndelig

2015 € p dnadelig Pmy H
2016 € 5.918.183 voadelig

2017 € M dveodaleli®H p n

12



A~ z

5S NBadzZ GFdSy GSy 2LJ AO0KGS @y RS NIYAy3ISy 2LJ RS

Saldo lasten en| Saldo lasten en| Verschil tussen
programma baten rekening | baten begroting | rekening en
2017 2017 na wijziging begroting
Bestuur -1.880.14% -1.926.24( 46.094
Veiligheid -912.571 -912.562 -9
Verkeer en vervoer -2.032.250 -2.077.544 45.294
Economische zaken 23.199 24.8664 -1.661
Onderwijs -743.61( -658.503 -85.101
Cultuur, sport en recreatie -2.111.790 -2.185.718 73.92§
S_omale voor_2|en|ngen en maatschappelijke 12,983,667 -13.718.26p 734 501
dienstverlening

VVolksgezondheid en milieu -266.67¢ -258.506 -8.17(
Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening 1.994.287 1.512.772 481.511
Financién -227.964 -215.514 -12.444
-19.141.191 -20.415.216 1.274.02f
Onvoorziene uitgaven 0 0 0
Overhead -3.152.788 -3.738.514 585.724
Algemene dekkingsmiddelen 23.757.297 23.979.811 -222.514
Totaal saldo baten en lasten 1.463.319 -173.9189 1.637.23]
Mutaties reserves -170.06 1.824.94( -1.995.00!
Resultaat 1.293.25( 1.651.022 -357.77

In de Programmaverantwoording zijn de
programma toegelicht.

afwijkingen tussen de ramiregerde

13
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Incidentele baten en lasten
In het totaal saldo van baten en lasten zijn de volgende incidentele lasten/baten opgenomen:

Wachtgeld bestuurders € 38.000
Aanloopkosten Herindeling € 502.000,
Extra accountantskosten € 25.000
inzet aardbevingsproblematiek € 95.000
Bijdrage openluchtzwembad Meeden € 35.000
Onderhoud gebouwen € 348.000
Extra inhuur € 560.000
Bijdrage Coa € 35.000
extra RMC gelden € 88.000
Krimpgelden € 89.000
Algemene Uitkering Herindelingsgelden € 718.000
Honden- en toeristenbelasting € 60.000
Voorziening NTTM € 100.000
Afwikkeling MFC Noordbroek € 36.000
Tennisaccommodaties € 69.000| € -19.000
Subsidie fietspad € -10.000
Bouwleges € 2.100.00d
Afwikkeling N33 € 400.000
Verkoop groenrest perceel € 184.000
Groen Essentaksterfte 2000d
Torens 93.00d
Wegen onderhoud 483.00(
ISV Subsidies € 124.000
onttrekking aan de reserve 6.409.000 ¢ 6.379.000
extra afschrijvingen 85.000
Totaal € 9.129.00Q € 9.917.000

14



Resultaatbestemming:
Gonform de voorschriften is het gerealiseerde resultaat aparaméwoord op de balans. De raad is
bevoegd de rekening vast te stellen en een bestemming te geven aan het gerealiseerde resultaat.

In het resultaat is opgenomen eeontvangen bijdraged | y 128.500aan leefbaarsheidsgelden
(Krimpgelden) specifiek bedoeld en te besteden in de gemeente Menterwolde. Ook voor de jaren
2018 en2019 komen middelen irdeze sfeer beschikbaar. Om te voorkomen dat deze middelen in
het grote geheel van de nieungemeente MidderGroningen opgaan en niet meer te traceren zijn
wordt voorgesteld deze middelen te reserveren en in een nieuwe bestemmingsreserve
Leefbaarheidsgelden Menterwolde te storten.

Resultaatbestemming
1. Resultaat 2017 € 2500 ®H po @
2. Bestemming:
a. Bestemming NE & SNIDS a[ SSTol I NESARE ABBEWSY a Sy i SN
b. Algemene reserve € 1.163.750

Overhevelen nar 2018

Hierboven isal aangegeven dat het resultaat mede tot stand is gekomen door een aantal bijzondere
resultaten en budgetten waarvoor de werkzaamheden nog @étog niet volledigijn uitgevoerd,
maar die in 2018bedag moeten gaan krijgen. Daarbij gaat het om de volgende bedragen en
budgetten met een dekking uit de algemene reserve:

1. Restauratie kerktorens € ondnnn

2. Bijdrage breedband buitengebied € MAnn®nnn

3. Versterking OGGZ € nmdnnn
Totaal over te heelen € 000 MT ™

Deze bedragen dienen via een beijngswijziging in het jaar 2018 aan de begroting 2t &orden
toegevoegd. De begrotingswijziging wordt separaat ter vaststeltioggelegd.

15



2.3. Investeringen

Uit de toelichtingop de bans blijkt dat er in 201® 2 2 BdD.400A &

35S0y PSS a3MBHHGERP 55T

het saldo van vermeerderingen en verminderingen (bijdragen derden, subsidies en desinvesteringen)

2L AYy@PSaliSNAy3ISyo

€ 421.@00.

De belangrijksteermeerderingend €

58

MFC Noordbroek
Menterne Muntendam

Openbare verlichting; w.o. masten en armaturen

MFC Meeden

De belangrijkst@erminderingené B €

Menterne Muntendam
MFC Meeden

2.4,

Verordeningen

@ 36108 BrNde SdtdintiehGey bedidedemN2 SISy

M rinestaringen irghied jaar 20174jn:

330.000
372.000
46.000

M M M M

Mandnnno

m m

49.000

2 Lpah WA G SNA YISy Ay K

372.000
49.000

Op grond van dartikelen 212, 213 en 213a van de Gemeentewet heeft de gemeenteraad een drietal
verordeningen vastgesteld die van belang zijn voor de financiéle functie binnen de gemeente. Het
betreft de navolgende verordeningen:

a. De financiéle verordening ex artikel 2G2meentewet

b. De controleverordening ex artikel 213 Gemeentewet

c. De verordeningonderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheie artikel 213a

Gemeentewet

Met de financiéle verordening regelt de raad het financieel beleid, het financieel beheer en de
finandéle organisatie van de gemeente. Deze verordening bevat de financiéle keakeisinnen het
college opereert. Deze verordening is in 2017 geactualiseerhstgesteld.

Om recht te doen aan het budgetrecht en de controlerende taak van de raad is irratelerng
bepaald dat afwijkingen in de exploitatie en de investeringen volgens bepaalde normen gemeld c.q.
bijgesteld dienen te worden. De normen zijn:

f

€

Exploitatie Lasten 10% van de geraamde lasten per begroth
product met een minimum ya €0.000n1

Investeringen & F € Mnanodn 30% van de raming

Reservemutaties | 2e mnn®nn| 20% van de raming

Mmbdnnn

2¢

MPnnNn o

10% van de raming

16



De rechtmatigheidscontrole op de lasten en de balansmutaties is in samenwerking met Habgeza
Sappemeer uitgevoerd. De accountant heeft de bevindingen van de rechtmatigheidscontrole
geverifieerd. Voor de bevindingen van de accountant verwijzen wij naar de controleverklaring. De
basis voor deze onderzoeken is gelegen indogttroleprotocol, zoa door onds vastgestelegn uw

raad ter informatie is aangeboden.

Evenals voorgaande jaren zijie doelmatigheid en doeltreffendheidonderzoeken niet uitgevoerd
Gelet op de formatie op de afdeliripancién ontbreekt het ons aan mogelijkheden om cayesicitrij

te krijgen deze onderzoeken uit te voeren en u daarover te rapporteren in de jaarstukken. Bij het
raadsvoorstel tot vaststelling van de verordeningen met betrekking tot de financiéle functie hebben
wij u al melding gemaakt van het feit dat er geemddelen zijn om de doelmatigheiden
doeltreffendheidonderzoeken uit te voeren.

17



3. Programmaverantwoording

3.0 Inleiding
In de programmaverantwoording wordt beschreven:

a. RS YIGS 41 FNARY RS R2StadSttAyasSy @I yjn RS LINE
gerealiseerd
de wijze waarop getracht is de beoogde maatschappelijke effecten te bereiken
de gerealiseerde baten en lasten

Uitgangspunt voor de programmaverantwoording is hetgeen in de begrotingi2@ipgenomen. Per
programma leggen wij verantwoordinaf over hetgeen in 2@1lis gedaan. Ook de financiéle
verantwoording is opgenomen in de programmaverantwoording.

Het verantwoordingsjaar 2013laat terug op het collegeprogramma 2BD2018. Wij hebben bij de

LINE AN YYIF Q& SSy @S NH Sgeen anlhat ¥allegeprBgramimg i§ opdgedainénS®y K S
wat wij in het verslagjaar hebben gerealiseerd.
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3.1 Programma Bestuur

Omschrijving

Het raadsprogramma Bestuur omvat de interne en externe dienstverlening van de gemeentelijke
organisatie en de ondersteuningn het bestuur.

Programmadoelstellingen

1. De gemeente wil (inwoner)participatie bevorderen, zodat inwoners en bedrijven zelf
verantwoordelijkheid voelen en nemen voor hun leefomgeving.

2255 3ASYSSyidS ¢Af GLINBaSyiué¢ 1 A2y ahey coRBunieR&MNIISY T

met inwoners en inwonerplatforms
3. Toewerken naar een herindeling per-01-2018.

4. De gemeente wil samenwerking met andere gemeenten op het vlak van pleitbezorging,
belangenbehartiging en uitwisseling

5. De gemeente wil kwalitatief hoogwadge dienstverlening tegen zo gering mogelijke kosten
door een slagvaardige organisatie.

6. Het bestuur wil bevoegdheden, taken en verantwoordelijikheden mandateren aan de organisatie
uit een oogpunt van efficiencyverbetering, versterking betrokkenheid medesverken
verbetering dienstverlening.

7. De gemeente wil een goed werkgever zijn, waardoor deskundige en gemotiveerde werknemers
verbonden blijven aan de gemeente.

Acties uit het collegeprogramma

Bestuur
A De verhoudingen inwoner en bestuur herstellen door miief, zichtbaar en aanspreekbaar, in
de gemeenschap te zijn.

A Integriteit bestuur en organisatie bevorderen door middel van een programmatische aanpak
waarin raad, college en organisatie worden betrokken.

A Verminderen van de kwetsbaarheid door voortzettiran de intensieve samenwerking op onder
andere de 3 decentralisaties

A Door verdere uitbouwvan samenwerking op andere beleidsvelden, waaronder beheer van de
openbare ruimte komen tot beheersbare kosten

Dienstverlening en organisatie
1 Implementeren van ee pragmatische aanpak, deels lokaal, deels in samenwerking om bij het
eerste contact van inwoners en bedrijven 80% van de vragen te kunnen beantwoorden.

1 Door voortdurende kwaliteitsverbetering (training, scholing en gesprekkencyclus) met het accent
op integraal werken te komen tot een professionele organisatie die in staat is aan de regierol van
de gemeente voldoende invulling kan geven.
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1 Externe inhuur voor regulier werk moet worden gedekt uit de loonsom.

1 In het kader van informatieveiligheid gezamenlijktri@ogezand/Sappemeer en Slochteren
veiligheidsmaatregelen implementeren.

Ontwikkelingen in het verslagjaar

Bestuur

1 Voorzetting en uitbouw samenwerkiilgopmaat naar de herindeling
De samenwerking met de gemeenten SlochterarHoogezandsappemeer is iB017nog verder
geintensiveerd en uitgebreidDt ter voorbereiding op hekomentot de gemeenteMidden
Groningen Op diverse beleidstreinen en uitvoerende taken e samenwerkingn de loop van
het jaar steeds verdegeintensiveerdnet alsdoel het opgan in de niawe organisatie Midden
Groningen eind van het boekjaddaarnaast hebben de iér collegesvekelijks zakenwelke de
drie gemeenten betreffende eman invlioed zijde na de herindelingmet elkaar besprokeen
zijnhierover besluiten genomen.

In 2017 is verder ingezet op het verbeteren van de kwaliteit van de ambtelijke sageni
Medewerkers hebben opldingen, cursussen, traingen en leergargn gevolgl. Dit alles is erop
gerichtmedewerkers toe te rusten op het werken in de gemeeitidden-Groningen

1 Omgevingsdienst Groningen
Het Algemeen Bestuur heeft een verbeterplan vastgesteld voor het functioneren van de
Omgevingsdienst Groninge®DQ, dat in 2017 en 2018 wordt uitgevoerd. De gemeenteraad
heeft op 18 mei 2017 ingestemd met datwerpbegroting2018. De MGheeft ook in 2017 de
Wabotaken voor Menterwolde uitgevoerd en een tweetal maatwerkopdrachten voor het
windmolenpark N33 en het aardbevingsdossier. Per 1 januari 2017 heeft de ODG het
Leefomgeving systeeingevoerd samen met de RUDenthe. Voor de gemeente blijft een goed
ingerichteklantencontact centrumKCQ¢en het digitale informatiebeheer een aandachtspunt.

Dienstverlening en organisatie

1 Eerste contact: 80% van de vragen beantwoorden
In 2015 is een verbeterslag gemaakt indienstverlening van het KC@it heeft ook in 2017 een
positieve uitwerking gehaddierdoor lon gerichter worden gestuurd op de benodigde formatie
en weten burgers en instellingen zeker dat zij worden geholpen op het moment dat zij hebben
afgesprokenHet jaar 2017 stond ook in het teken van de voorbereiding op de herindeling. Per
YSRA2 y20SY0oSNJI Aa KSG Y/ / alySy YSG RS -Y// Qa
Sappemeegaan werken als zijnde 1 teamit heeft 0.a. ervoor gezorgd dat vanaf 2 janu@i@
de dienstverlening vanuit de burgerlijke stand ongehinderd heeft kunnen doorgaan.

1 Kwaliteitsverbetering organisatie
In 207 hebben medewerkers opleidingeaiirsussen, trainingen en leergangen gevolgd. Hierbij
is aangesloten bij de individuele behoefian een medewerkerveelal aansluitend op iemands
plaatsing op een functie bij de gemeemidden-Groningen.

20



1 Informatieveiligheid
Diverse maatregelen in het kader van informatiebeveiliging zijn i7,22dnuit de samenwerking
met Hoogezanesappemeer enSlochteren opgepakt en uitgevoerdaarnaast heeft de
informatieveiligheid ook in het teken gestaan van het voorbereiden op Midéemingen.

1 Herindelingsproces
In het vervolg op 2016 zijn in 2017 verdere stappen genomen om panuhri2018 te komen
tot de beoogde herindeling met de gemeente Slochte en de gemeente Hoogezand
SappemeerMedio februari 2017 en begin maa2017 is door de Tweede Kamer respectievelijk
de Eerst Kamer ingestemd met de vorming van de nieuwe gemeééialden-Groningen Vanaf
dat moment is alles gericht geweest op de datum vajaruari 2018, de startdatunvan de
nieuwe gemeentédvlidden-Groningen.

Lasten en Baten van het programnigestuur

Raming 2017 | Raming 2017
Omschrijving VOoor wijziging na wijziging | Realisatie 2017
Lasten 1.923.147 2.038.117 2.113.767
Baten 200.000 200.000 233.622
Saldo 1.723.147 1.838.117 1.880.145

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € 1.838117,--
Werkelijk € 1.880.145-
Verschil €  42.028-- nadelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusief wijzigatigegroter zijn
dane M wordem enondertoegelicht:

Verklaring

Zowel in de lasten en baten van de afderlijke producten blijven de overschrijdingen dan wel de
2YRSNAOKNR2RAY3I 0AYYySy KSG 3SaiStRS 1IFRSNI @ly ¢«
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3.2 Programma Veiligheid

Omschrijving

Het raadsprogramma Veiligheid omvat brandweer en rampenbestrijding, openbare orde en
veiligheid, let verbeteren van de sociale veiligheid en de vermindering van criminaliteit en overlast

Programmadoelstellingen

1. De gemeente wil een adequate reactie in crisissituaties garanderen.
2. De gemeente wil de effectiviteit van de inzet van de lokale handhavestevieen.
3. De gemeente wil een integrale aanpak in probleemsituaties.

4. De gemeente wil overlast en alcoholmisbruik terugdringen.

Acties uit het collegeprogramma

Openbare Orde en handhaving

A Zorgen voor een goede afstemming tussen basisteam, expertteanighesilsdriehoek en de
gemeentelijke zorgregie voor effectieve interventies in Multi probleemsituaties.

A Opstellen van een uitvoeringsnotitie waarin de verbetering van de volksgezondheid, veiligheid en
welzijn met een bijzondere focus op de jeugd zijn gejraerd.

A Preventiemaatregelen alcoholmisbruik voortzetten en uitbreiden.

Brandweer en crisisbeheersing

A Op sterkte houden van de blusgroep.
A Bijdragen aan regionale expertteams.

A Zorgdragen voor voldoende trainingen voor betrokken bestuurders en medeveerker

Ontwikkelingen in het verslagjaar

1 Aanpak georganiseerde en ondermijnende criminaliteit
Voor de aanpak van georganiseerde en ondermijnende criminaliteit, zoals witwasconstructies en
mensenhandel, is de gemeente aangesloten bij het Regionaal InferneatiExpertise Centrum
(RIEC)Het RIEC wordt ingeschakeld bij verdachte vergugsaanvragerDie zijn er in 2017iet
geweest. Wel zijn er nog 2 lopende onderzoeken, respectievelijk naar een witwasconstructie en
illegale prostitutie/mensenhandel in bestade situaties, waarbij naast andere ketenpartners,
ook het RIEC is ingezet.
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1 Veiligheidshuis Groningen
Het Veiligheidshuis Groningen (VHG) is een regionaal samenwerkingsverband tussen justitiéle
partners, zorginstellingen en gemmten. Menterwolde heeft i 2017 enkele casussen
ingebracht, diemet beoogd resultaat zijn afgehandeld. Ook is het VHG een belangrijke
(informatie)partner bij de nazorganex-gedetineerden en bij mogelijke maatschappelijke onrust
als gevolg daarvan. Daarbij wordt gebruik gemaait gen protocol, waarin de rollen van de
betrokken ketenpartners helder zijn vastgelegd. De gemeente voert de regie.

1 Veiligheidsregio Groningen
De brandweerzorg en de crisisbeheersing & rampenbestrijding zijn op regionaal niveau vorm
gegeven in de gemeschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen (VR&O017was de
huisvesting van de brandweerzorg een belangrijk speerpunt, conform de daarvoor vastgestelde
financiéle kaders, waaree uw raad in december 20t®eft ingestemd. Het cluster Zuidbroek i
met het oog op dénerindeling, overgeheveld van het cluster MPV naardhggter Gorecht.

De Inspetie Veiligheid en Justitie heeih haar rapporta { G + G @ y GRNS SWRIA YIS va o1 3
geconcludeerddat de basis van de crisisbeheersing & rampenijdsig op orde is. Op het

gebied van advisering, sturing & codrdinatie van crisisteams en inzicht in de vakbekwaamheid

van functionarissen kan het nog beter. Op deze onderdelen wordt door VRG extra geinvesteerd.
Onder andere door middel van een nieuwe rbeterde opzet van het programm@MOTO)
Multidisciplinair Opleiden, Trainen & Oefenen

1 Politie
In 2017 ishet maandelijks Tactisch Veiligheids Overleg (MéO)gezet waarinvoornamelijkde
verbinding tussen veiligheid en zorg tot stand wordt gebraée teamleiders van de Sociale
Teams en het Veiligheidshuis maken deel uit van dit overleg. De veiligheidsvraagstukken zijn door
de gemeente geprioriteerd en vertaald in een plan van aanpak. Hierdoor komt de samenwerking
tussen de ketenpartners beter tatijn recht en is de effectiviteit groter. Ook is binnda
politieorganisatie een begirgemaakt met de persoonsgebonden aanpak. Doel is om te
verhinderen dat meeren veelplegers opnieuw in de fout gaan.

9 Driehoeksoverleg
In het driehoeksoverleg MiddeBNR YAy 3Sy T A2y LISNA2RAS] RS &aidN
besproken tussen de burgemeesters, de teamchef van de politie en de officier van justitie.
Daarnaast is voor het windmolendossier een bijzondere driehoek ingesteld, waarvan ook de
andere in Groningn betrokken gemeenten en daeide betrokken Drentse gemeenteteel uit
maken.
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9 Aardbevingsproblematiek
In het jaar 2017 is de aardbevingsproblematiek door de drie herindelingsgemeenten bestuurlijk

gezamenlijk opgepakt. Daarnaast is bestuurlijk mdle abestuurlijke partners in het
aardbevingsgebied intensiefsamengewerkt. De lokale aspecten, zoals overleg over
schadegevallen, zijn door de individuele gemeente opgepakt. In Menterwolde zijn veel
meldingen van schade, echter het aantal schadegevallegrivij er sprake is van onveilige
situatiesis redelijk beperkt. Over de laatste gevallen vindt overleg plaats @ettrum Veilig
Wonen CVW en Nationaal Codrdinator GroningetNCG, waarbij ook de Omgevingsdienst is
betrokken. De gemeente blijft ook irdit geval verantwoordelijk voor het bouwen
woningtoezicht. Voor de inzet van de Omgevingsdienst is een maatwerkopdracht verstrekt.

Lasen en Baten van het programma

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 948.762 1.026.262 939.371
Baten 43.700 113.700 26.801
Saldo 905.062 912.562 912.571]

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € 915.562
Werkelijk € 912571
Verschil € 9 nadelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusigbiigen die groter zijn
Ry 0e€00wordenhierondertoegelicht:

Verklaring
Zowel in dedsten en baten van de afzonderlijke producten blijven de overschrijdingen dan wel de

2YRSNAOKNR2RAY3I 0AYYySy KSG 3SaiStRS 1IFRSNI @ly ¢«
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3.3

Programma Verkeer en V ervoer

Omschrijving

Het raadsprogramma Verkeer &ervoer omvat de aanleg en hehderhoud van wegen en straten
en de openbare verlichting en de zorg voor bereikbaar openbaar vervoer.

Programmadoelstellingen

1.

De gemeente wil de verkeersveiligheid en de verkeersdoorstroming bevorderen en de
woonomgeving verbeteren

De gemeente wil eenagde ontsluiting van de dorpen door openbaar vervoer

De gemeente wil veilige, aansluitende fietsroutes voor school, recreatie en toerisme

Acties uit het collegeprogramma

A

Betaalbaar openbaar vervoer (betaalbare bereikbaarheid en mobiliteit) door in saenkimg
met regio en provincie verbeteringen bewerkstellingen.

Tweede brug Winschoterdiep: op zoek gaan naar partners en middelen om realisatie mogelijk te
maken.

Realistische prioritering voor beheer en onderhoud wegen op basis van wegenbeheersplan.

Uitvoering van beheersplan openbare verlichting.

Ontwikkelingen in het verslagjaar

1

Beheer en onderhoud wegen

Voor de uitvoering van het groot onderhoud is gezamenlijk met de gemeenten Hoogezand
Sappemeer en Slochteren één bestek op de markt gebracht. Dit eefsulteerd in een zeer
voordelige aanbesteding.

Op de vigende wegen zijrversterkings/asfaltlagen aangebrachtSlochterweg, Pastorieweg,
Uiterburen, Bovenstreek, Rotonde Kerkstraat. Kleiner onderhoud is er uitgevoerd op de Kleine
Venne, OldambtlagMuntelaan, Boven Veensloot, Havenstraat en de Scheemderweg. De
kwaliteit van het uitgevoerde werk aan de rotonde op de Kerkstraat te Zuidbroek is
onvoldoende. De aannemer zal in het voorjaar de nodige herstelwerkzaamheden gaanauitvoer
voor eigenrekenirg. Verder zijn alle werkzaamheden tijdig afgerond en vallen binnen het
beschikbaar gestelde budget.

25



1 Verdubbeling N33
De bespreking met de provincie over fieanciéleafwikkeling van de verdubbeling van de N33
Zijn, zoalsal in de Zomernota aangegen, afgerond. De bijdrage van de gemeente Menterwolde
aandeze verdubeling is binnen de door uw raad gegeven kader vastgesteld.

1 Uitvoering beheerplan Openbare Verlichting
In 2017 is verdex uitvoering gegeven aan beleiden beheerplan Openbare verlichting
Menterwolde 20132017. Gefaseerd is het plan de afgelopen jaren tiévoer gebracht met een
afronding daarvan in 2017.

Lasten en Baten van het programma Verkeer en Vervoer

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 1.628.365 2.067.844 2.126.528
Baten 5.300 -9.700 94.278
Saldo 1.623.065 2.077.544 2.032.250)

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € 2.077.544
Werkelijk € 2.03.250
Verschil € 45.294 voordelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusieigwigen die groter zijn
Ry 0e€00worden onderstaand toegelicht:

Verklaring

Zowel in de lasten en baten van deafderlijke producten blijven de overschrijdingen dan wel de
2YRSNAOKNR2RAY3I 0AYYSY K®PéovaddgdndAt\waalil deRvEged Ol Yy €
met daar tegenover een onderschrijding dp openbare verlichtingdorzaak voor de overschrijding

is gelegen in het feit dat de aanbestedingen op onderhoud als gevolg van de conjuncturele situatie
hoger uitvallen.Verder is op dit programma verantwoor8 Sy o6 SRN} 3 @Gl y € pM®Dn
subsidie ISV voor de beschoeiing W& OK 2 G S NR A S labr §eyWestersingeliddse.n n @
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3.4  Programma Economische Zaken

Omschrijving

Het raadsprogramma economische zaken omvat de economische ontwikkeling en
werkgelegenheidsbevordering

Programmadoelstelling

1. De gemeente wil werkgelegenheid bevorderen
2. De geneente wil een goed vestigingsklimaat voor bedrijven leveren
3. De gemeente wil nieuwe bedrijfsvestigingen bevorderen

4. De gemeente wil eigentijdse aantrekkelijke bedrijventerreinen realiseren

Acties uit het collegeprogramma

A Versterken contacten met bedrijisen.

A Ambtelijke inzet op Economische Zaken effectiever maken door samenwerking met andere
gemeenten.

A Vaststellen beleidsnotitie horeca buiten centrumgebied.

A Verkoop van gemeentelijk vastgoed bevorderen.

Ontwikkelingen in het verslagjaar

1 Breedband buitegebied
Evenals Menterwolde sluiten HoogezaBdppemeer en Slochteren aan bij het pajvan de
provincie Groningemmm burgers en bedrijven in het buitengebied van snel internet te voorzien.
Na het doorlopen van het aanbestedingstraject is in juli begenthakt dat Rodin Broadband
Groningen het netwerk voor super snel internet gaat aanleggen binnen een periode van 2 jaren.
In de uitvoering krijgen de negen aardbevingsgemeenten voorrang. De gemeenten zorgen voor
de juiste vergunningen voor het graafwerk worden in dat kader om een financiéle bijdrage
gevraagd. Voor het slagen van het project is het van belang dat zo veel mogelijk burgers en
bedrijven meedoen. Goede voorlichting in samenwerking met de dorpsraadcodperaties staat
voorop.

1 Koploperproject Duzaam Ondernemen Midde@&roningen i.0.
Met de positieve ervaringen van het koploperproject in G@sbningen is een vervolg gegeven
aan een project in HSSMet project is in oktober afgesloten met een symposium in het MFC
Noordbroek, waarbij de 11 deelnende bedrijven en organisaties de resultaten hebben
gepresenteerd.
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9 Bedrijfsvestiging
Een in het oog springende nieawvestiging betreft transportorganisatie NVO op het
bedrijventerrein De Gouden Driehoek, die per 1 oktober 2017 de nieuwbouw op de eatidlo
in gebruik heeft genomen.

1 Promotiedagen Noord Nederland
Samen met een 2@al bedrijven hebben de HSSM gemeenten zich gepresenteerd op het plein
Midden-Groningen i.oDe Promotiedagen is dé beurs voor alle zakelijke branches met 25.000
bezoekers emmngeveer600 deelnemende bedrijven.

Lasten en Baten van het programma

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 164.424] 64.424 60.377
Baten 121.790 89.290 83.576
Saldo 42.634 -24.866 -23.199

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € -24.866
Werkelijk € -23.199
Verschil € - 1.667nadelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusieigwigen die groter zijn
Ry 0e€00worden onderstaand toegelicht:

Verklaring

Zowel in de lagn en baten van de afzonderlijke producten blijven de overschrijdingen dan wel de
2YRSNAOKNR2RAY3I 0AYYSY KISde NgsaEnots & R&ls viermBldSdsitihed | v ¢
0SRNI 3 € wmanndnnn GSNI &0AYdAg SNRAneHzal @ordén dange@@BiNR y 3 ¢
Verder zijn er geen bijzonderheden te melden.
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3.5 Programma Onderwij s

Omschrijving:

Het raadsprogramma onderwijs omvat de zorg voor onderwijshuisvesting, het ontwikkelen van lokaal
onderwijsbeleid, het stimuleren van persogké ontwikkeling van diverse doelgroepen.

Programmadoelstelling

1. De gemeente wil kwalitatief goed primair onderwijs.
2. De gemeente wil de achterstanden van toetreders tot het basisonderwijs verminderen.
3. De gemeente wil een adequate en kostenefficiénte hessing basisonderwijs.

4. De gemeente wil een sluitende aanpak jeugd en jongeren.

Acties uit het collegeprogramma

A Bundeling huisvesting (voor)schoolse en overige essentiéle voorzieningen in het dorp Meeden.

A Onderzoek doen naar mogelijkheden, draagvlak ensge onderwijshuisvesting Muntendam en
Zuidbroek.

A Samen met partners opstellen van een Lokale educatieve agenda (LEA).
A

Ontwikkelingen in het verslagjaar

9 Huisvesting scholen
Zoals in de jaarstukken 2016 aangegestaan de versterkingsopgaven van sthodgebouwen
in Zuidbroek en Noordbroek gepland voor het jaar 2020. Wij hebben geen signalen ontvangen
dat hierin verandering gaat komen.

De scholen in Meeden (OBS de Mieden en CBS Sjaloomschool) maken onderdeel uit van de
planvorming van het bouwen MFC Mesd waarvoor door uw raad voor de realisatie daarvan

een krediet beschikbaar is gesteld. Aan de uitwerking van de plannen is en wordt nog volop
gewerkt.De integratie van de twee scholen heeft igprein van de directi@l vorm gekregen.

De scholen in Muendam speleneen belangrijke rol in de visie ontwikkeling van het centrum
van Muntendam. In de loop van 2017 zijn verkennende gesprekken gevoerd met betrikking
het huisvesten van de sclesl Muntendam op deop termijn vrijikomende locatie van het
gemeertehuis in Muntendam. De scholen kunnen bijdragen van de noodzakelijke versterking van
de leefbaarheid van het centrum van Muntendam.
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Lasten en Baten van het programma Onderwijs

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 714.533 779.255 823.962
Baten 101.030 120.752 80.352
Saldo 613.503 658.503 743.610

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € 658.503
Werkelijk € 743.610
Verschil € 85.107 nadelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusiefgwigen die groter zijn
Ry 0e000worden onderstaand toegelicht:

Verklaring

Zowel in de lasten en baten van de afderlijke producten blijven de overschrijdingen dan wel de
2YRSNAOKNR2RAY3I 0AYYSY KSiOi 3SaiStRNakgeoylld Ol y ¢
hogere kapitaallasten dan waar in de begroting rekening mee is gehouden. Oorzaak hiervoor is
gelggen in het feit dat bij het opstellen van de begroting nog niet kon worden beschikt over de
begrote kapitaallasten, omdat de jaakening 2015 in de loop van gember 2016 is vastgesteld.

In de kapitaallastenis, zoals in de Najaarsnota aangegeven, maig gehouden met een extra
FFAOKNA2QOAY A OlYy € npdnnn dMigdenRS 02S1 61 NRSY Ay
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3.6 Programma Cultuur, Sport en Recreatie

Omschrijving:

Het raadsprogramma Cultuur, sport en recreatie omvat het initiéren en instamaden van
voorzieningen op de gebieden van kunst, cultuur en sport en de aanleg en het onderhoud van het
openbaar groen.

Programmadoelstelling

1. De gemeente wil de mogelijkheid tot sportdeelname in alle kernen bieden door doelmatige
sportaccommodaties in relatie totdschikbare middelen en feitelijk gebruik beschikbaar te
stellen

2. De gemeente wil de volksgezondheid bevorderen, de sociale samenhang versterken en het
sociaal isolement voorkomen door bewegen en sporten.

De gemeente wil leeen schrijfvaardigheid bevorden.
De gemeente wil een culturele infrastructuur opbouwen

De gemeente wil laagdrempelige collectieve voorzieningen voor dagrecreatie realiseren

o 0~

De gemeente wil de functie van de toeristische attracties in de gemeente versterken

Acties uit het collegeppgramma

A Uitvoering van het in deaccommodatienota geformuleerd beleid ten aanzien van
voetbalvelden/tennisvelden e.a.

A zZwemlessen integraal onderdeel latetnuaken van de BQ&ctiviteiten.

A Het totale budget BOS&ctiviteiten blijft gelijk

A Opstellen en iplementeren van een bedrijfsplan Heemtuin MuntendaRegievoering door
de gemeente.

A Het bevorderen van deelname aan culturele activiteiten door het positief promoten en onder
de aandacht brengen van culturele iatieven vanuit de samenleving.

A Bibliotheken it NENBY Ay R2N1LJAKdzZAT Sy Sy acC/ Qao
A Bibliotheekconcpt integreren in het onderwijs.

A Het bevorderen van deelname aan culturele initiatieven door het positief promoten en onder
de aandacht brengen van culturele initiatieven vanuit de samenleving.
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Ontwikkelingen in het verslagjaar

1 Uitvoering van beleid uit de accommodatienota
In de Najassnota isal melding gedaardat het jaar 2017n het tekenheeft gestaarvan het
plegen van intensief overleg met de tennisverenigingen tot meer op afstand zetteman de
tennisaccommodatieste komen. Darbij heeft steeds als uitgangspunt gdgden dat de
startpositie van dit op afstand zetteroor elkevereniging gelijkzou moeten zijnOp de valreep
van het 2017 heeft ook de tennisvereniging ingestemd met de vodestezoals die in de
Najaarsnota zijn verwoord.

1 Zwembad D.G. van Noortbad Muntendam
Het op afstand zetten van de exploitatie van het zwembad Muntendam heeft begin 2017 haar
beslag gekregenMet de huidige exploitant zijn afspraken gemaakt met betrekkiog de
beoogde exploitatieperiode en de aflopende bijdrage van de gemeente.

1 Sport en gymnastiekzaal De Menterne
In het kader van de uitvoering van de bezuinigingstaakstelling is er voor gekozen de sportzaal de
Menterne in exploitatie te houden en naep renovatie en aanbouw van deze accommodatie
over te gaan tot het amoveren van de Ruitershorn. De renovatiaagtouw zijn in de loop van
sepember 2017 gestart en verlopen, voorzover op dit moment kan wordegrzien, volgens
plan. Het is de bedoelingatl de renovatie en aanbouw medio 2018 zijn afgerond, zodat
acconmodatie voorbewegingsonderwijs en sport vohet seizoer2018/2019 beschikbaatrs.

1 Onderhoud torens
In de loop van 2017 is een start gemaakt met de uitvoering van de ligamaverkzaamheden
aan de verschillende torens. Afronding zahtec pasin de loop van 2018 kunngpiaats vinden
omdat herstel van het ophangmechanisme van klokken in het voorjaar 2018 is gepland. Hiervoor
zijn wij afhankelijk van derden.

1 Onderhoud voetbalvelden
In de b NB (0 A y 3  @&0080Topganamere voor het wegwerken van het achterstallig
onderhoud aan de voetdvelden. De noodzakelijke weikamheden zijn uitgevoerd en de velden
zijn weer op het niveauNukan worden volstaamet het reguliere budget voor onderhoudan
de velden aangevuld met een regulier budget voor het groot onderhoud aan de velden op
termijn.

1 Inzet combi coaches
Ook in het schooljaar 2016/2017 is de inzet van een combinatiefunctionaris gerealiseerd
waarmee we invulling geven aan de doelstelinglie zijn geformuleerd. In samenwerking met
verschillende partijen, waaronder de scholen en diverse sportverenigingen, zijn o.a. de volgende
activiteiten georganiseerd: schoolvolleybdbadminton, encvoetbal, diverse activiteiten t.b.v.
Koningsdag eetrimloop en activiteiten t.b.v. de nationale sportweek.
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Lasten en Baten van het programma Cultuur, Sport en Recreatie

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 2.128.428 2.441.828 2.391.362
Baten 174.710 256.110 279.572
Saldo 1.953.718 2.185.718 2.111.790)

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € 2.185.718
Werkelijk € 2.111.790
Verschil € 73.928 voordelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusief wijzigatigegroter zijn
R y 0e00worden onderstaand toegelicht:

Verklaring

Zowel in de lasten en baten van de afzonderlijke producten blijven de overschrijdiagewel de
2YRSNBOKNAZ2RAY3I O0AYYSY KSiwelZifZop 8if gRoframina RoStdd O y
FOKGSNERGIfEAT 2yRSNK2dzZR 3ISYSSyGaStAa|1S 3IS062dzwSy
betreft in deze de dakreparatie van de Heemtuin en het duiverggbbuw Muntendam. Voor de
uitvoering daarvan zijn in dbegroting 2017 incidenteel middelen beschikbaar gestaidis een

stelpost opgenomen onder algemene dekkingsmiddelen, omdat bij het samenstellen van de
begroting nog niet bekend was wat de kosten Vet onderhoud pemprogrammazoudenzijn. Deze

kosten worden in principe gedekt door een onttkithg aan de algemene reserve. Deze onttrekking

wordt bij de mutaties in de reserves opgenomen. Dit is bij het opstellen van de jaarstukken
achterwege gelaten orrat het exploitatiesaldo positief uitvalt.
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3.7 Programma Sociale voorzieningen en maatschappelijke zorg

Omschrijving

Het raadsprogramma Sociale voorzieningen en maatschappelijke zorg omvat het op weg helpen van
inwoners naar werk, het bestrijden van aoede, het verstrekken van bijstand en maatschappelijke
diensten: meedoen in de samenleving in de meest brede zin van het woord. Het gaat om actief
burgerschap en sociale samenleving.

Programmadoelstellingen

1. De gemeente wil beleidsdoelstellingen op het isat domein halen waarbij werk en zorg
0StlyaNrnalS GKSYIFIQa TAirayo

2. De gemeente wil een integrale aanpak werkgonenwelzijn-zorg.
3. De gemeente wil de relatie met de dorpsraden verbeteren.

4. De gemeente wil de sociale structuur in de dorpen versterken.
5

De gemeate wil het zelfstandig functioneren en het sociaal en maatschappelijk participeren
stimuleren.

6. De gemeente laat zich optimaal adviseren door de Patrticipatieraad.
7. De gemeente wil een goed aanbod van jeugd en jongerenactiviteiten.
8. De gemeente wil een goedrictionerende integrale jeugdhulpverlening zonder dubbelingen.

9. De gemeente wil het sociaal isolement van jeugd en jongeren voorkomen.

Acties uit het collegeprogramma

Werk en inkomen
A Transitie van Wsw en opdracht tot herstructurering Wedeka opstellen.

Benuten van arbeidsvermogens van geindiceerden.
Beschutte werkplekken binnen de gemeentelijke organisatie creéren.

Duurzame uitstroom uit de uitkeringssituatie door plaatsing op maat en detacheringen.

> > >» > >

Onderbenutting inkomensondersteunende voorzieningen bgsrn.

Participatie
A In samenwerking met andere gemeenten uitvoering geven aan de drie decentralisaties.

A Opzetten en implementeren van de basisteams (lokaal) en de expertteams (bovenlsiaad
met Hoogezanesappemeer en Slochteren.

A Dorpsraden betrekkehij uitvoering van het democratisch vastgesteld beleid.

34



A Een participatieraad laten functioneren als adviesorgaan van het college ten aanzien van het
beleid in het sociaal domein.

Maatschappelijke Ondersteuning
A Het verder ontwikkelen van het MaatschappehjgtiveringsCentrum.

A Onderzoek doen naar de introductie van een buddysysteem binnen het leerlingenvervoer en bij
een positieve evaluatie het systeem daadwerkelijk invoeren.

Jeugd en jongeren
A Speelplaatsenbeleid formuleren.

A Bevorderen gebruik regelingen tbestrijding van gevolgen van armoede onder kinderen.

A Tevens de mogelijkheid en noodzaak onderzoeken van een financieel vangnet bijzondere situatie
die buiten bestaande regelingen vallen, ter bestrijding van kinderarmoede.

A Uitvoering geven conform accommatienota om samen met de jongeren in elk dorp een fysieke
voorziening voor en door de jongeren te realiseren.

Ontwikkelingen in het verslagjaar

1 Wedeka
Wedeka heeft in 2017 beter gepresteerd als begroot. Hierdoor is het tekort midear

verwacht. De beworschotting van de gemeentelijke bijdrage in het verwachte tekomuim

voldoende Het overschot zal terugvioeien naar de gemeente. Door het uiteenvallen van het
GFr1122NR Oly 2SaiGSNISS¢ Sy RS R22NEGFNI  yIFF NJ
bedrag toegekend gekregen van o c n @itngeldis nog in beheer van de penvoerende
gemeente Oldambt. Dit geld wordt alleen maar uitgekeerd om reorganisatiekosten van Wedeka

te dekken/aan te vullen. Opgemerkt moet worden dat de tekorten van Wedeka toenemen.
Hierdoor is het noodzakelijk dat Wedeka een nieuwe koers gaat varen. Momenteel worden de
eerste stappen daar nadoe gezet. Deverwachting is dat dee koersin eerste instantieneer

kosten met zich meebremgVooralsnog is in de meerjarenraming hiermeeergkg gehouden.

1 Armoedebeleid
In 2017 heeft de gemeente Menterwold@ samenwerking met haar maatschappelijke partners
uitvoering gegeven aan haar armoedebeleid. Daarnaast heeft 2017 ook in het teken gestaan van
harmonisatie. Er is een verschil in arrdebeleid tussen Hoogezarghppemeer, Slochteren en
Menterwolde. Een van de eerste stappen die gezet is, in afwachting van tieleid, is de
harmonisatie van uit te keren bedragen. Voor de inwoners van Menterwolde had dit als voordeel
dat zij te maken krgen met een ruimhartiger beleid. Ook is met de herindelende gemeenten
ingezet op de inhet in dienstnemen van de armoederegisseur. In 2018 zal een nieuw
minimabeleid opgesteld worden.

9 Participatie
Het jaar2017 heeft in het teken gestaan van harmonieatn de opmaat naar de herindeling is

het onderdeel werk en inkomen in september 2017 overgegaan naar BW{RI gemeente
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HoogezaneSappemeerDeze afdeling voerde vanaf dat moment de Participatiavitetoor de 3
gemeenten. Onze klantmanagers hebbaarbp in aanloop veel tijd en energie gestoken in het
up to date hebben en houden van het klantenbestand en de transitie naar nieuwe werkwijzen en
ict systemen. Door deoorbereidingswerkzaamheden voor tierindelingworden een beperkt
aantal verplichtinge meegenomemaar de nieuwe gemeente en is er voornamelijk geinvesteerd
in korteinterventies.

1 Sociaal domein
Voor een uivoerige toelichting op it onderdeel wordt verwezen naar de afzonderlijke paragraaf
over dit onderwerp.

Lasten en Baten van het progr amma Sociale voorzieningen en maatschappelijke zorg

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 18.788.464 19.207.813 19.134.704
Baten 5.575.139 5.489.551 6.151.038
Saldo 13.213.325 13.718.262 12.983.667]

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € 13.718.262
Werkelijk € 12.983.667
Verschil € 734595 voordelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusiefgwigen die groter zijn
Ry 0e000worden onderstaand toegelicht:

Verklaring
Het bowengenoemde voordelig saldo is ontata ten gevolge van onderstaande opvallende
verschillen:

1. Hogerelasten op de bijstand en de bijzoBINE 06 A 2 356.00§ R eedt hogdvedragvan
€ n oahmbaten op de bijstand.

2. 9SSy OSN¥BI OKGS 0 a03rhbtikald& vad deywangnetregelimg) Wwaarmee in de
begroting nog geen rekening is gehouden.

3. Op het sociaal domg¢i A a @0 afgerornddagenls lastenverantwoord dan waar in de
begroting relening mee is gehouden. Hiertegen staat een lagétkeringin de algemene
uitkering sociaal domein en waarop bij de algemene dekkingsmiddelen wartgdfgekomen.

4. Lagere I a (i Sy .0@Dlopy heteterr@irpvan peuterspeelzalen en kinderopvang.

5. Hogere la G Sy @090 ineverbamdamet de afwikkelingin de beheergoblemen MFC
Noordbroek.| A SNI SISy 2@SNJ SSy K2 3SNRn bjdrageSISVdeny €
0 SRNJ 3 S 32D0B0yvooae inrichting openbare ruimte MFE€n een meevaller van
€ ocdnnn 2L RS I F6A11StAYyMFONoprdoRo8k. Ay HAMN

6. 1 23SNB ol 4GSy @Iy ¢« MpNn®ann
20SN) @2 2 NBI I5¢.006vo@ VerkRiyig O @G. €

7. Op de overige onderdelen meer baten en minder lasten.

36

@22N) / Sy i NHzy @22



3.8 Programma Volksgezondheid en milieu

Omschrijving

Het raadsprogramma volksgezondheid en milieu omvat de zorg voor de volksgezondheid, milieu,
afvalverwijdering en rioleringen.

Programmadoelstelling

1. De gemeente streeft naar reductie en optimale scheiding van afval.

2. De gemeente maakt gebruik waluurzame energie.

3. 55 IASYSSyidS o60SLISN]I G RS NxharaoOz2Qa Jly o0SavySdadasSta

Acties uit het collegeprogramma

A Opstellen beleidsregels conform bestemmingplan Meeden om kleinschalige opwekking
duurzame energie mogelijk te maken.

A Zonneakkers mogelijknaken en onderzoeken hoe dat dat op de beste wijze kan.
A

Kapbeleid mogelijk aanpassen.

>~

Implementatie vastgesteld beleid afvalreductieplan.

Ontwikkelingen in het verslagjaar

1 Waterhuishoudingen riolering
De samenwerking met de gemeenten Hoogez&aobemee, Slochterenen Veendam en het
waterschap Hunze en Aa in de waterketen heeft geleid tot gezamenlijk beleid welke in 2018 ter
besluitvorming aan de raad van de gemeente Mid@moningen zal worden voorgelegd.

Bestuurlijk en ambtelijk wordt de gemeentegloals MidderGroningen, vertegenwoordigd in de
samenwerking in de waterketen en vindt er¢ecdinatie plaats. De samenwerking is in 2017
geintensiveerd

1 Riolering
Door het voeren van rioolbeheer en het binnen de mogelijkheden onderhouden van het
rioolsygeem is het risico op besmettelijke ziekten beperkt. Om dat te bereiken is het beeld over
de werking van rioolsystemen en de gemalen vergroot en iseeeikt aan betere opslag en
toegankelijkheid van de beschikbare data.
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Verder hebben we het afgelopejaar in het kader van optimaal rioolbeheer de volgende
activiteitenlaten uitvoeren:

Het uitvoeren en analyseren van rioolinspecties;

Het uitwisselen en toepassen van beschikbare kennis binnen IBOR;

Het opstellen van gezamenlijk beleid (opvolger van VenteGeneentelijk Rioleringsplan
(VGRR)Dit plan zal begin 2018 ter besluitvorming aan de raad van Midgiemingen
worden aangeboden;

De aanschaf van een gezamenlijk telemetrisysteem voor het bewaken van de gemalen;
De aanschaf van een gezamertigheerysteemvoor het beheer van data;

De aanschaf van een systeem voor het beheer vagedealen.

Lasten en Baten van het programma Volksgezondheid en milieu

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 2.953.339 2.976.626 2.975.963
Baten 2.865.582 2.718.120 2.709.287]
Saldo 87.757 258.506 266.676|

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € 258.506
Werkelijk € 266.676
Verschil € 8.170nadelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusigfjingen die groter zijn
Rl y e00worden onderstaand toegelicht:

Verklaring
Zowel in de lasten en baten van de afzonderlijke producten blipe overschrijdingen dan wel de

2y RSNBEOKNX 2RA Y 3

OAYYSY KSUG 3ISaisStRS 1FRSN

opvallende zaken te vermelden
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3.9 Programma Volkshuisvesting en Ruimtelijke ordening

Omschrijving

Het raadsprogramma volkshuisviegl en ruimtelijke ordening omvat de stedenbouwkundige
advisering, ontwikkeling van de dorpskernen, ontwikkeling volkshuisvestingsbeleid en realisatie van
bouwkavels.

Programmadoelstelling

1. De gemeente heeft continue aandacht voor de leefbaarheid en d&eeesveiligheid in de
dorpen.

2. De gemeente bouwt voor de plaatselijke behoefte.

3. De gemeente wil verpaupering door leegstand tegengaan.

Acties uit het collegeprogramma

>~

Samenwerken met maatschappelijke partijen, zoals volkshuisvesters, zorgaanhiéziersor
volkshuisvesting op maat.

Woonvisie opstellen.
Onderzoek naar mogelijkheden om drempel tot koophuis te verlagen.
Externe financiers zoeken voor braakliggende terreinen.

Welstandnota vaststellen en implementeren.

> > > > >

Samen met HoogezarBlappemeer en Slochien gebiedsvisie formuleren.

Ontwikkelingen in het verslagjaar

1 Bestemmingsplan MuntendamHeemtuin (Karsbadde)

I SG 0SaildSYYAyYyIa-UASISYW (W goyil SVERI2YI on y2BSYOSNI H
gemeenteraad.Het bestemmingsplan maakt de verdere ontkekng van de Heemtuin
Y23StA21 NBYR RS (KSYl-iftéghatie R dzoFubt & VHn8ei dR> I NP
horeca. De bestaande situatie is geactualiseerd en er wordt ruimte geboden voor nieuwe
ontwikkelingen die passen binnen de hiervogenoemdeil K S & I[Evindt vervangende
nieuwbouw op het terrein plaats ter plekke van de dagbestedingsruimte. Deze ruimte
voldoet niet meer. Verder wordt het bezoekerscentrum intern vernieuwd en wordt de
horecavoorziening aangepast tot een reguliere horeca functie. Vaarde hierbij is wel dat

de horeca blijft behoren bij de maatschappelijke voorziening. Daarnaast is in het nieuwe
bestemmingsplan een regeling opgenomen voor evenementen. Tevens biedt het
bestemmingsplan de mogelijkheid om de bestaande parkeerplaats tgoten.
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1 Bestemmingsplan Dorpen Menterwolde (reparatiebestemmingsplan)

| SG o0SaidSYYAy3aLXly W52N1LISy aSyiSNy2f RSQ Aa

gemeenteraad. D bestemmingsplan is het laatste onderdeel van de actualisering van de
bestemmingsplanen voor Noordbroek, Zuidbroek, Muntendam en Meeden. Het nieuwe
bestemmingsplan bevat geen grote veranderingen of nieuwe ontwikkelingen. Op kleine
schaal worden wel mogelijkheden geboden voor bijvoorbeeld een beroep aanliudg.

nieuwe bestemmingspla®’5 2 N1LJSy aSyiSN¥2f RSQ TA2y RS NB3S
WR2NLJALX FyySyQ 2L St{1FIFIN FF3SaGSYR Sy 3ISgAz2

verwerkt. Verder zijn nieuw beleid en nieuwe ontwikkelingen waarover al eerder
besluitvorming heeft plaatsg@nden opgenomen in het nieuwe plan. Verder is de Tolweg

21LJ3Sy2YSy Ay KSiG o0SadSyvyay3aaLiltyo |1 Si 6SaiasSy

Op grond van d&/ROmoeten bestemmingsplannen iedere 10 jaar geactualiseerd worden.
I SG 0SaidSYYAyaS i 3 NG 2H5RNOISF2 2 NI ASH KASNRAYy ®

Lasten en Baten van het programma Volkshuisvesting en Ruimtelijke ordening

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 802.444 802.444 1.396.787
Baten 280.216 2.315.216 3.391.074
Saldo 522.228 -1.512.772 -1.994.287

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot € -1.512.772
Werkelijk € -1.994.287
Verschil € 481.515voordelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusieigwigen die groter zijn

Ry 0e€00wordenhierondertoegelicht:

Verklaring

In de lasén van de afzonderlijke producten blijven de overschrijdingen dan wel de onderschrijding

binnenhet3IS&a St RS {FRSNJ @Iy € mnndnnno®d

1. Binnen de baten is sprake van €¢ér5 S NP LJ6 NI ¢68.600 terbipzichte van de raming
in de gewijzigde begroting 2017. ¥ meer opbrengst is te danken aan de hogere
legesopbrengst omgevingsvergunningen en de bijdrage van NCG in het kader van de
inventaiisatie beeldbepkendepanden.

2. De getroffen voorziening te verwachten verlies grondexploitatie Burgemeester Venemastraat
key Ffa 3AS@2t3 @Iy RS LRAAGASGS 2yioA11StAy3
worden aangepast.

3. 9Sy 0 A2RNI&D0O0 @eh ydanken aan de verplichte winstneming uit de
grondexploitatie van de Tolweg Muntendam.
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3.10 Programma Financién

Omschrijving

Het raadsprogramma Financién heeft betrekking op de lasten van financiering en beleggingen, de
lasten van de uitvoering van de lokale heffingsverordeningen en de Wet WOZ, evenals de saldi van
de kostenplaatsen

Programmadoelstelling

1. De gemeentawil een financieel gezonde gemeente op middellange termijn zijn met behoud van
waardevolle voorzieningen, waarbij de financieel en maatschappelijk zwaksten worden ontzien.

2. De gemeente wil haar investeringsmogelijkheden verruimen.

Acties uit het collegeppgramma

A Voor 2015 een begrotingstekort maximaal ter grootte van 2% van de begrote lasten. Voor 2016
maximaal 1,3% en voor 2017 maximaal 0,7%. De begroting 2018 dient sluitend te zijn.

A Plan van aanpak en financiéle analyse maken van de betgidseheerplanen 20152020.
A Externe inhuur projecten dekken uit projectbudget.
A

Op korte termijn starten met de uitvoering van het nieuwe subsidiebeleid.

Ontwikkelingen in het verslagjaar

i Taakstellende bezuinigingen
Ook in het jaar 201Rebben de taakstellende bezugingen centraal gestaadoalsal in het
programma Cultuur, Sport eneBeatie vermeld, is de exploitatie van het zwembad
Muntendam aan derden ovgedragen. De finanélie effecten daarvan worden de komende
jarenstapsgewijs zichtbaar

Daarnaast is hetdsluit genomen in de loop van 2018 over te gaan tot het amoveren van de
sporthal Ruitershorn, adat de sportzaal de Menterne een renovatie en aanbouw heeft
ondergaanDit zal beslag krijgen in het najaar van 2018.

Het realiseren van de geplande bezuinggn op de sportverenigingen verloopt moeizaam.
De overdracht van deennisaccommodaties op de valreep van het jaar tot stand gekomen.
Het overdragen van onderhoud aan de sportterreinen is in het kader van de herindeling
doorgestioven. De reden daarvoas te komen tot een integraal beleid in het kader van de
herindeling. De gepande taakstelling is teruggebracht naar 50% van de oorspronkelijke
opdracht.
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1 Zomernota 2017
In de Zomernta hebben wij naast de finarée stand van zaken voor het jaar 20ddk een
doorkijk gegeven van de finagte ontwikkeling in de jaren 2018020 en een inzht

geboden
weerstandsvermogen. Ons uitgangspugtl a

3S1 2 ¢hedndelng zoungaan.

1 Inzet algemene reserve

In de begroting 2017s rekening gehouden $ii

1 overig

in de ontwikkeling van de algemene

RI G

SSy

reserve
RS

in het kader
3SYySSyas

van het
aSyiGSN

2y 0 GNB ] (uitydg @l y
algemene reserve om tot een sluitende begroting te komen. Deze onttrekking heeft niet
plaats gevonden omdat sprake is van een pekiesultaat over het jaar 2017

De andere actipunten in het collegeprogremma zullen worden opgepaktnadat de

herindeling een feit is geworden. Een uniform beleid is wenselijk.

Lasten en Baten van het programma Financien

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 235.519 235.519 219.805
Baten 20.000 35.000 -8.162
Saldo 215.519 200.519 227.968

Financiéle toelichting op het programmaresultaat

Begroot
Werkelijk
Verschil

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusieigwigen die groter zijn

€ 200.519
€ 227.9%8
€ 27.449

nadelig

Ry 0e€00wordenhierondertoegelicht:

Verklaring

In de lasten van de afzonderlijke producten blijven de overschrijdinigenwel de onderschrijding
OAYYSYy KSi

3S5SaGStRS

1F RSN @Iy

€

M JvercOrmamaki door

lagere ontvangn incassokostean het af moeten boeken van oninbare bedragen.
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3.11 Onvoorzien

Omschrijving

De post voor onvoorzien uitgaven dient jaarliks opgenomen te worden in de begroting om

incidentele of structurele onvoorziene lasten te kunnen dekken.

Algemene doelstelling

Het beschikbaar hebben van een minimum bedrag voor onvoorziene uitgaven. Dit bedrag kan tevens
benut worden voor nieuw beleid, dat bij de totstandkoming van de primitieve begroting niet bekend

was.

Beleid m.b.t. de post onvoorziene lasten

Er is geen wettelijke norm voor de hoogte van deapb
herindelingspartners is besen jd NI A 211 a

voor onworziene incidentele uitgaverDit komt nee2 LI S Sy

Ontwikkelingen in het verslagjaar

G2y @22Nl ASyé o

Ly 2

SSy pesiRvibhelbegdltikifaarcte habbean T

0 SRNJ 280G y Ay

91 Onvoorzien
Dit bedrag &

oA2 RS

b I 2 verlddddycadatlin dg Ibdp Mdn 2017mgeen beroep op

deze post is gedaan. Volgens de voorschriften dient in de begroting een posbroievote
worden opgenomen.

Lasten en Baten Onvoorzien

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 28.000 - -
Baten - -
Saldo 28.000 - -

43

G204l I



1.3.12 Overhead

Omschrijving

Onder overhead wordt verstaaalle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van
de medewerkers in het primaire proces.

Algemene doelstelling

Om op een eenvoudige wijze meer inzicht te geven in de totale kosten van de overhead voor de
gehele organisatie en ook meer zeggehap over die kosten te geven, is voorgeschreven dat in het
programmaplan een apart overzicht moet worden opgenomen van de kosten van de overhead. In de
LINEANF YYIF Q& Y2SiGSy Ry RS 12aiSy ¢2NRSy 2LJASy?
primaire proces.

Beleid

Uitgangspunten:

9 Directe kosten zoveel mogelijk toerel@maan de betreffende taakvelden;

1 Ondersteunende taken zijn niet direct dienstbaar aan de externe klant of extrimhoren
daarom tot de overhead. Wanneer deze ondersteunende taken Zipesteed, behoren de
uitbestedingskosten bedrijfsvoering tot de overhead,;

9 Sturende taken vervuld door hiérarchisch leidinggevenden behoren tot de overhead. De
bijpehorende loonkosten behoren ondeelbaar tot de overhead,;

91 De positionering van een functie Inien de organisatie heeft geen invioed op de beoordeling of
er sprake is van overhead.

Maatregelen voor het begrotingsjaar

1 Overheadkosten
In het kader van de hernieuwing van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) zijn op deze
plaats in de jaarstiken, evenals dat in de begroting 2017 en de meerjarenraming is gesdhied,
kosten van overhead in beeld gebracht
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Lasten en batenvan het programma Overhead

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 3.566.837 3.651.937 4.246.799
Baten 5.000 5.000 1.094.011
Saldo 3.561.837 3.646.937| 3.152.788|

Financéle toelichting op hefprogrammaresultaat

Programma

Begroot € 3646937

Werkelijk € 3.152.788

Verschil € 494149 voordelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusief wijzigingegrater zijn
RI'Y € worderthierandertoegelicht:

Verklaring

In de lasten van de afzondgke producten blijven de overschrijdingen dan wel de onderschrijding
binnen iS5G 3ISa0St RS 1| R& Nizogteriig het sado opbde /kostenplaatsétiet
resultaat opdS 1 2ad Sy LI I I G &Sy voordeRykh bpdchte van de dgamihgrin de
begroting.

Dit betekent dat de werkelijke kosten op de verschillende kostenplaatsen lager zijn uitgevallen.

Daarnaast valleasten bestuursondersteuning, organigaintwikkeling en representatie in totaal
€ dbpPnnn € ASNI dzhamingRlF'y RS 22NBLINRY]SftAa]S
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3.13 Algemene dekkingsmiddelen

Omschrijving

De algemene dekkingsmiddelen bestaan uit:

Lokale heffingen waarvan de besteding niet gebonden is
De algemene uitkering

Opbrengsten uit dividend

Het saldo van de financieringsfunctie

De overige dekkirgmiddelen

®PaoooTo

Algemene doelstelling

Voor voldoende middelen voor de uitvoering van dit collegeprogramma, gaan we in principe uit van
een trendmatige verhoging van de OZB en het kostendekkend maken van de afvalstoffenheffing en
rioolheffing.

Mocht dit, door bjvoorbeeld nog reer rijkdezuinigingen, niet voldoende blijken te zijn, dan zullen
keuzes moeten worden gemaakt en zal zo nodig zelfs moeten worden gesneden in bestaande
voorzieningen.

Ontwikkelingen in het verslagjaar

1 Algemene dekkingsmiddelen
In onderstiand overzicht zijn de algemene dekkingsmiddelen opgenomen, zoals deze in je
jaarrekening 2017 worden verantwoord.

Lokale heffingen

Onroerendezaakbelastingen eigenagr 2.187.197

Onroerendezaakbelastingen gebruiker 614.5983

Toeristenbelasting 111.260

Hondenbelasting 41.909

Totaal Lokale Heffingen 2.954 050 2.954.0

Algemene uitkering

algemeen deel 12.284.2p5

Sociaal Domein 8.889.5)58

Totaal Algemene uitkering 2017 21.173.B13 21.173.813

Algemene uitkering

verrekening vorige jaren -9.383

Dividend

Ontvangen dividend 63.448 63.4

Overige alg. dekkingsmiddelen

rente interne financiering 430.755 430.755

Overige alg. dekkingsmiddelen 445.906 445.906
Totale algemene dekkingsmiddelen 25.058.5
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Lokale heffingen
In de paragraaf lokale heffingen worden de lokale heffingen uitgebreid toegelicht.

Algemene uitkering

De Algemene uitkémg is gebaseerd op de uitkeringsspecificatid december 204 In de tabel
hierna is een vergelijking gemaakt tussen de werkelijke en de geraamde algemene uitkering in
hoofdlijnen. Met de verdeling van het gemeentefonds wordt beoogd gemeenten in staat te
stelleng bij een gelijk belastingtarief een gelijkwaardig voorzieningenniveau aan te bieden.

Hierbij worden twee uitgangspunten gehanteerd:
a. Bij de verdeling van de middelen dient rekening gehouden te worden met objectieve
kostenverschillen algevolg van fysieke, sociaaleconomische of functionele oorzaken
(bijvoorbeeld het aantal inwoners, het aantal uitkeringsontvangers of regiofunctie)

b. Bij de verdeling dient rekening gehouden te worden met de inkomstencapaciteit van
de gemeente.

Bij de verdéng aan de hand van objectieve kostenverschillen worden veadeelmaatstaven
bedragen toegekend. Voor bijvoorbeeld de maatsséaital inwoners wordt voor 201@en

0 SRNI} 3 @I yer iawonempaark ge ogemeenten toebedeeld. In totaal zijn er ruim 50
madstaven vastgesteld. Daarnaast kede Algemene uitkering eemantal integratie en
decentralisatieuitkeringen. Het aantal integratien decentralisatieuitkeringen is de afgelopen
jaren fors toegenomen. Vanaf 2016 is in de algemene uitkering een bedgmmnomervoor het
scholenprogramma in het kader van dardbevingsproblematiek. iD bedrag moet worden
gereserveerd omdat de start van het scholenbouwprogramma gepland281i®&2020.Tot en
met het jaar 2035 zal er jaarlijkeen uitkering plaatsvindenDe uitkering is nodig om de
toekomstige kapitaallasten te kunnen afdekken.

Voor de bepaling van de inkomenscapaciteit wordt op basis van dewd@idien, afgezet tegen

een voor alle gemeenten gelijk tarief, een te genereren fictieve belastingopbrengstelnerek
Deze belastingopbrengst wordt de aftrek wegens belastingcapaciteit genoemd. Deze aftrek
wordt in mindering gebracht op de Algemene Uitkering.
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Werkelijk Raming
Maatstafbedragen a 7.921.004a e 7.916.194a
uitkeringsfactor 1,a28 1,430
a 11.311.193 a 11.320.157

Verfilningsuitkeringen
Suppletieregeling OzZB a az3.e78 a az3.678
a a3.e78 a azs.e7s

WMO a 1.051.622 a 1.062.882
a 1.051.622 € 1.062.882

groot onderhoud
gemeentefonds
Combinatiefuncties

23.a69-
36.767
90.az6
33.000

23 . a69-
36.767
90.4az6
33.000

VTH-taken

Gezond in de stad
Vversterking
peuterspeelzaalwerk
voorschoolse voorziening
peuters
scholenprogramma
herindeling

vergoeding verkiezingen
verhoogde asielinstroom
Armoede onder kinderen

s}
cooo

o
o

=8.181 38,181
16.568 16.568
8a.018 8a.018

7oa.989 a 718.063

o7s
70.883 a 7o.883
54.000 a 54.000
a 1.106.341 a 1.118.437

oo

coooo0

Aftrek wegens
belastingcapaciteit -1.228.579 a 1.190.698-

sociaal domein a 8.889.558 a 8.895.813
Totale algemene uitkering [v] 21.173.813 a 21.250.270
verrekening algemene uitkering a 9.383-

Totaal inclusief verrekeningen a 21.164.430 a 21.250.270

Verschil tussen raming en werkelijk a 85.839-

Het verO K A f 8839 is woornamelijlontstaan door een hgere bijdrage in het kader van de
huishoudelijke hulp en gelndicaptenzorg, een lagere bijdrage in het kader van de herindeding t
gevolg gebaseerd op het inwonersaantal per 1 jan2®17 en een logere aftrek wegens wez
belastingcapaciteit.

1 Opbrengst uit dividend
In de paragraaf verbulen partijen wordt uitgebreidngegaan op de verbonden partijen. Als
gevolg van de splitsing van Essent in een netwerk een productigleveringsbedrijf en de
daarop volgende aandelewverkoop van het productideveringsbedrijff aan RWE, heeft de
gemeente aandelerin een aantal andere maatschappijen terugontvangen. Hieruit wordt voor

een deel weer dividend ontvangen. Daarnaast wordt nog dividend ontvangen van de NV Bank

Nederlandse Gemeenten.

Het ontvangen dividend bestaat uit de volgende bedragen:

Omschrijving Raming Ontvangen
Enexis 82.500 82.915
NV Bank Nederlandse Gemeenten 63.000 63.448
145500 146.363

Dit bedrag komt niet overeen met het bedrag binnen de algemene dekkingsmiddelen aangezien

dividendopbrengsten ook op het programma economische zaken zijn verantwoord.

1 Het saldo van de financieringsfunctie
Dit saldo betreft het verschitussen de betaaldeen ontvangen rente en de middels de
kapitaallasten doorberekende rente.
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1 Overige algemene dekkingsmiddelen
De gemeente Menterwoldeoet niet aan projectfinanciering, maar aan totaalfinanciering. Naast
het aantrekken van vreemd vermogemaar de gemeente rente over verschuldigd,igebruikt
de gemeente ook haar eigen vermogen als financieringsmiddel van investeringen. Over het eigen
vermogen wordt rente berekend, de zogenaamde bespaarde rente. Begmmbrde rente wordt
ook als bateri de exploitatie verantwoord, zodat de exploitatie per saldo niet belast wordt voor
deze rentelast.Verder zijn oder deze post opgenomemen bijdrage leefbaarheidsgelden
(Krimpgelden) en de subsidie afrekening van de provincie inzake het centrumplano2kidb

Lasten en Baten Algemene Dekkingsmiddelen

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 474.927, 890.227| 1.309.564
Baten 23.864.834 24.675.339 25.066.861]
Saldo -23.389.909 -23.785.111 -23.757.297

Financéle toelichting op hetesultaat

Begroot € -23.785111
Werkelijk € -23.757.297
Verschil € 27.814 naddig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusief wijzigingegrater zijn
RI'Yy € worderthierandertoegelicht:

Het saldo van diprogramma is onder meer ontstaan door:

- Hogere bespaarde rent@ | y € als gevolg ram het feit dat de terugbetaling deet
ministerie van&ZW ongedaan is gemaakt. De stand varaldenene reserveis hierdoor aan
het begin van hefjaar ruime  mMijgen hoger dan waarmee in de begroting rekening is
gehouden;

- Een lagerealgemene & (1 SNA y 3
rekening is geouden;

- Daarnaasis op de verschillende stelposten eeStR NI 3 G y €
merken Dit is voornamelijk gelegen in het niet aanwenden van eenNxé&d3
gedektuitde KN LJA St RSy ® . 2 9SYRASY
met de aardbevingsproblematiek en ovexteling uit het jaar 2016 niet nodite zijn. Tot slot
Aada SSy 06 SRNJI,®nlgvevanachterstaiglonderhoud, niet op de algemene
dekkingsmiddelenmaar functioneel verantwoord. Bij de betreffende gtiN Y Y I Q&
aangegeven.

- Het treffen van een voorziening ter dekkingnvde onzekeneid met betrekking tot het
aflossen van een verstrekte geldlening.
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- 9Sy yS3AIGAS®S O2NNBOGAS @Iy € nanndannn 2L GNI
jaarstukken 2016 foutief opgenomen afwikkeling van de N33.

- Een positief resultaat van110.0000p de overige algemene dekkingsmiddelen

- Toeristenbelasting(2017) € cndnnn @22NRSt A I aldnBde #d.Jo NBy 3.
opbrengsten 201&ijn beide verantwoord in 2017. In voorgaande jaren geschieddealtijd
een jaar later. De voorschriftegevenechter aan dat de opbregsten in het jaar moeten
worden verantwoorgdwaarop deze betrekkingebben.
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3.14 Reservemutaties

Omeschrijving

Mutaties op de reserves vallen buiten de resultaatbepaling.

Acties uit collegeprogramma

A Nota reserves en voaieningen plus lijst geplande projecten voorleggen aan raad.

A Ontwikkelingen in het verslagjaar

1 Nota reserves en voorzieningen
In de loop van 2017 is onderzocht in hoeverre de bestaande bestemmingsreserves nog
beantwoorden aan het gestelde doel en dierterworden gehandhaafd. Dinderzoek heeft als
resultaat opgeleverd dat een groot deel van de bestaande bestemmingsres@mween worden
opgeheven en dat nog een viertal bestemmingsreseaigngehandhaafd. In de toelichting op de
jaarrekening wortihet verloop in beeld gebracht.

Lasten en Baten

Raming 2017 Raming 2017
Omschrijving voor wijziging na wijziging Realisatie 2017
Lasten 321.651 6.651.278 6.548.704
Baten 1.445.592 8.476.218 6.378.635
Saldo -1.123.941 -1.824.940 170.068

Financéle toelichting op de reservemutaties

Begroot € -1.824.940
Werkelijk € 170.068
Verschil € 1.995.009 nadelig

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusief wijzigaligegroter zijn
RIYy € worderthierandertoegelicht:

Dit ogensdijnlijke nadeel oprooralde baten is een gevolgranhet niet onttrekkenaan dealgemene
NBaSNBS @I y . DezemohtirekkiNgh i RidtSmig in veband met het pogieve
rekeningsresultaat. Bij het opstellen van de begroting destijds is rekenihguden met een
onttrekkingdzA & RS I £ 3SY S y188.404Iom $oN&S sluitehdé begroting te komen.
5FFNYylFFadg Aa SSy o6SRNI3I @Gy € MIH YAfzgiaBy I|fa
begroting opgenomerincidentele lastenVerder heeft gen onttrekking plaats gevonden ter deékg

van in de jaarrekening 201¥ermelde onttrekkingen ten behoeve van het troeren van
werkzaamheden in het kader van de aardbevingsproblematieltyitmiten in het kader van het
Krimpfonds en te verwachten hogetasten in 2017n verband met déherindeling dan waarmee in

de begroting rekening is gehouden.
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9 Stortingen in reserves:

Programma Onderwijs € yn
In het kader van het programma "versterking schoolgebouwen"
ontvangt de gemeente tot en met het jaar 2035 jaarlijks
middelen om de kosten van de versterking te kunnen opvangen

Programma Sociale voorzieningen en maatschappelijke zorg € HM
58S (2S@2S3Ay3 Iy RS NBRaSNWBS ofaél miaf dap il
aan de Egalisatiereserve Sociaal Domein.

Een toevoeging aan de reserve frictiekosten WEDEKA, zoals in de € MM®POHY

Zomernota is vastgelegd.

Programma Financien € Cc®H
De effecten van uit de nota "Aanpassing Algemene en bestemmings-

reserves 2017" € pPpHT Odpyy
De verwachte te ontvangen bijdrage van hetrijk in het kader van de

herindeling € TMydamn

9 Onttrekkingen aan reserves:

Programma Bestuur € od
Naast de in de begroting opgenomen bedrag ter dekking van de € MndmnH

kapitaallasten van het KCC, is in de Najaarsnota besloten aan de reserve
organisatieontwikkelingte ontrekken ter dekking van de lasten van
externe inhuur op het terrein van personeels- en organisatieonwikkeling € y p®mnn

Programma Verkeer en vervoer € nn
Dekking van de nog resterende bijdrage in N33 € HPhPpT D
Overheveling van het budget onderhoud wegen uit 2016 € Mpjhdnnn
Programma Onderwijs € T
Onttrekking in verband met afschrijving op onderwijshuisvestings-

investering.

Programma Volksgezondheid en milieu € MH

Effect van de nota "Aanpassingen Algemene en bestemmingsreseryes
De vrijval is toegevoegd aan de voorziening rioolheffing

Programma Financien €E podp
De effecten uit de nota "Aanpassing Algemene en bestemmings-
reserves 2017
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3.15 Kostenplaatsen

Omeschrijving

Menterwolde hanteert de volgende zes kostenplaatsen:
1 Rente en &chrijving

Personeelskosten

Huisvestingskosten

Algemene kosten

Automatiseringskosten

Tractiekosten

=A =4 =4 4 =4

Verschillen in uitgaven/inkomsten ten opzichte van de begroting inclusiefgiwigen die groter zijn
Ry 0e00wordenhierondertoegelicht.

Lasten enBaten

De baten en lasten van de kostenplaatsen worden doorbelast naar de verschillende producten en de
eventuelesaldi op deverschillende kosteplaatsen zijrovergegd 2 S1 G Yy I F NJ RS KS{G LINE R
koster,Jt | F 1 &aSy ¢ Sy eofabtNddrdifiga Beytataaliah deRoSerh@adpgenomeren

daartoegelicht.
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3.16 Verloop exploitatieresultaat

Het verloop van het (lgrote) exploitatieresultaat 20X14s als volgt:

datum

bedrag bedrag totaal
raadsbesluit omschrijving structureel incidenteel bedrag
10-11-2016  Primitieve begroting € -114.350 € 138.404 € 24.054
07-07-2017 Zomernotaen begrotingswijzigingen
Kapitaallasten investeringen € € €
Mutaties lasten exploitatie € 457.@00 € onNn e 759.332
Mutaties baten exploitatie €-19538 ¢ MPPpcoe mMDPpr
Mutaties aan reserves € - € -710.999 €-710.999
stand 0#07-2017 €-650.1B83 € H®PpmMMe ™MBYOC
(positief)
30-11-2017 Najaarsnota
Mutaties lasten exploitatie € € MPMOE MDMT
Mutaties baten exploitatie € -78.300 € y € Y.
Kapitaallasten investeringen € -39.000 € -103.100 € -142.100
Mutaties aan reserves € € -10.000 € -10.000
€ -52.750 € -157.600 € -210.350
Stand per 3112-2017 €-702.863 €¢ H®Popo e MmPcCcpl
(positief)

54



4. Paragrafen

4.1. Inleiding

In debegroting iseen #al beheersmatige taakvelden beschien in de zogenaamde paragrafen. In
dit hoofdstuk wordt een vergelijking gemaakt tussen hetgeen in de begroting wagegmren en
de realisatie in 2017

4.2. Paragraaf Lokale Heffingen

Wij heffen belastingen op grond van de door de raad vastgesteldinpstferordeningen. Een deel

van de gemeentelijke belastingen en heffingen worden via één aanslag geheven. Het gaat om de
aanslagen onroerendezaakbelasting, rioolrecht, afvalstoffenheffing en hondenbelasting. Deze
aanslagen worden in hoofdzaak in de maand@muari/februari van het belastingjaar opgelegd

In totaal is er in 201¥oor eend S RNJ 3 | 1060 aan befastimgenten heffingen opgete@®p
3-12n M1 Y2S G SN y 2 357.838wbrden Siivildgeh adh Ibefastingebit bedrag
beslaat meerdee belastingjaren.

De gemeente biedt belastipjichtigen de mogelijkheid om na machtiging van de gemeente de
verschuldigde belastgen via automatisch incasso in tEmijnen te betalen. Meer dan de helft van

de belastingschuldigen maakt van deze modedijf gebruik. Bij de aanslagoplegging krijgen de
belastingplichtigen die geen gebruik maken van automatisch incasso de mogelijkheid geboden alsnog
gebruik te maken van automatisch incasso.

4.2.1. Belastingopbrengsten

Over 2017zijn de navolgende belastiogbrengten gerealiseerd (afgerond ):

Onroerendezaak belasting eigenaren 2.276.M0 2.187.200 -87.8900
Onroerendezaak belasting gebruiker 581.1® 614.600 33.500
Toeristenbelasting 47800 111.300 63.500
Hondenbelasting 51.100 41.000 -10.100
Rioolheffing 1.247.300 1.367.500 120.200
Afvalstoffenhdfing 1.300400 1.262500 -37.900
Leges 2.385.000 2.555.80 170.800
Begraafrechten 86.000 79.300 -6.700

Totaal 7.974700 8.219.200 245.90

De opbrengst vade lokaleK S ¥ ¥ A y 3 S000hagér dan geraamd.
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De dekkingspercentag van de retributies bedragen:

P ——

Rioolheffing 100% 104%
Afvalstoffenheffing 100% 94%
Leges 33% 56%
Grafrechten 3% 23%

De hieboven genoemde percentages zijn exclusief stortinigede voorzieningenVoor de bepaling
van de leges is de incidentele opbrengst in het kader van de omgevingsvergunning windmolenpark

buiten beschouwing gelaten.

Kwijtschelding
De norm voor het kwijtsaldingsbeleid is gesteld op 100% van de van toepassing zijnde

bijstandsnorm.

Belastingschuldigen die in aanmerking wilden komen voor kwijtschelding ontvingen, op verzoek, een
aanvraagformulier kwijtschelding. De beoordeling van de kwijtscheldingsverzaelihesteed.

Van de kwijtschelding zijn de volgende kengetallen bekend.

Kwijtscheldingsbedrag 67.380 44.560 45.760 63.838
Aantal verzoeken 212 316 316 605
waarvan:

Volledige Kwijtschelding 130 197 197 553
Gedeeltelijke kwijtschelding 10 11 11 6
Afgewezen 77 85 85 46
Nog in behandeling 23 0
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4.3. Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing

| SG 6SSNBGFYRag@SNY23ISy oSadltd daAad RS NBEFGAS

waarvoor de gemeente geen voorzieningen heeft getroffen of verzekeringen zijn afgesloten. De
samenhang tussen deze drie begrippen kan als volgt worden weergegeven:

Bekender i si c Beschikbare middelen
Benodigde Beschikbare
weerstandscapaciteit weerstandscapaciteit
I |
v

Weerstandsvermogen

Weerstandscapaciteit

Onder weerstandscapaciteit wordt verstaan de mogelijkheid om tegkgrs op te vangen, zonder

dat dit gevolgen heeft voor het huidige beleid. Hierbij wordt gekeken naar: (1) Reserves (algemeen,
bestemming en stille), (2) Rente, (3) Onvoorzien en (4) Belastingcapaciteit.

Reserves

Bij de reserves kunnen de volgende wagvorden gesteld: (1) Zijn er stille reserves? (2) Is er voor
toekomstige bijzondere projecten voldoende gereserveerd? Reserves worden onderscheiden in
Algemene reserves en Bestemmingsreservedgemene reserveszijn vrij aanwendbaar.
Bestemmingsreservesjn reserves waale raad een bepaalde bestemmiagnheeft gegeven, maar

in principe vrij gemaakt kunnen worden door de RaRimnen de bestemmingsreserves maken wij
nog een onderscheid in de algemene bestemmingsreserves en de reserves die specifedét bignlo

ter dekking van de afschrijving op geactiveerde investerindgam afschrijvingsreserves zijn in de
gemeente Menterwolde niet meer aanwezig.

Rente en afschrijvingen

Op begrotingsbasis is uitgegaan van kapitaallasten over een volledig jaar vap #lejanuari
aanwezig activa. Besloten is met afschrijvingen van nieuwe invegéerite starten het jaar volgend

op het jaar waarin de investering is aangeschaft, gereed is gekomen en of in gebruik is genomen.
Structureel zijn de lasten van nieuwe invastgen in de meerjarenraming volledig gedekt.
Investeringen die in de loop van het verslagjaar worden gedaan, dragen enkel nog rentelasten.

Onvoorzien
Bij de post onvoorzien wordt gevraagd of de post zowel op korte als op lange termijn voldoende is.
Wijzgingen in déhoogte van de post onvoorziene uitgaven wostiuctureel geaamd.
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Belastingcapaciteit

Bij de onbenutte belastingcapaciteit wordt gekeken in welke mate en op welke termijn belastingen
kunnen worden verhoogd. Deze ruimte is afhankelijk dameldende tarieven. Voor retributies geldt

dat de geraamde opbrengst nooit meer mag bedragen dan de geraamde kosten.

Aangezien de rioolrechten en de afvalstoffenheffing beiden uitgaan van 100% kostendekking is hier
geen capaciteit voorhanden. Wel bestasg belastingcapaciteit op andere retributies, zoals leges
omgevingsvergunning en begraafrechten. Uit inventarisatie blijkt dat & ruimte in zit van

€ H n ®Ylaorrde onroerendezaakbelastingen geldt dit niet. Hiervoor kan echter aansluiting gezocht
worden bij de normen die gehanteerd worden voor toelating tot de aanvullende uitkering uit het
gemeentefonds (Artikel 12 Financiéle erdoudingswet). De tarieven 2017van de
onroerendezaakbelastingen liggen al boven deze normen. Hier is dus geen ruimte meer beschikbaar.

Overzicht weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit kagesteld worden ©J &282.00Q zie tabel hieronder).

Opgemekt wordt dat de rente over een deel van de algemene reserves aangewend wordt als
dekkingsmiddelen. Aanwending van die reserves heeft direct invioed op de exploitatie. De financiéle
effecten van de ontwikkeling van de algemene reserve (voor zover in bedgll)in de
meerjarenramingen opgenomen.

Reserves € 8.281.000

Onvoorzien Niet van toepassing in jaarrekening
Onbenutte belastingcapaciteit Niet van toepassing

Totale weerstandscapaciteit € 8.281.000

wiairoz2Qa

In de vakliteratuur wordt een risico gedefinieerd k#ms x gevolgZowel in de begroting slin deze

jaarstukken hebben wij voor zover mogelijk het gevolg weten in te schatten. In de begroting is een
213 @S 3S3SPSy Gy NRAaAO2Qa RAS RS 3ISYSSydasS 2
AYOARSYGSES NRaAO2QA &nyegaverNakelrszNGy babwekid ZnivandiQa @ 9 |
20160 | ASNBIY A& 221 SSy AyaoOKFGiOAy3 3ISYFIF1G 610G K

+l ydzAG RSTS 161 yiA EBrko@end dekangihggschBtdn hokkeliet ridicoidh A 4 O
voor doet.Hieruitvolgt een bedrag (kans x gevplgaarmee verder gerekend wordt. Alle structurele
NA&AO2Qa 62NRSY YIIf (G6SS 3IASRIFYS RS AYOARSY(dSt ¢
meegenomen voor de berekening van de weerstandscapaciteit. Dezei90¥%t zogenoemde

g NAEOKA2Yf A21T KSARALISNOSYGF3ISed I1SG Aa yASG GS @8

SNI RS AYyOARSYUuStS NARaAO2Qa 6SNRSYy Ay RS 0S3INP
a. Garanties erleningen aan derden
b. Grondexploitatie

c. Nieuwe wettelijke eisen

LYOARSY(iStS NR&aAAO2QaA
hy R
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Garanties en leningen aan derden

Hieronder zijn de garanties en leningen gespecificeerd.

Garanties en leningen aan derden Bedrag
Waarborgfonds Sociale Woningebou € 5.9%6.000

Opmerking
50% op achtervangpositie WSW

Startersleningen € 174.285
Enexis (deelnemingen) €
581 S tSyAayaSy T dzZ t Sy 62NRSy YSS3aSy2dabeyivoary RS 161

Starterlening en Enexis zullen geheel worden meegenyométy RS (1 6+ YGATAOSNAY 3 &

het waarborgfonds is dit maar voor 50%.

Grondexploitatie
De exploitatieopzetten van de grondexploitaties worden jaarlijks herzien. In 2016 heeft deze plaats

gevondenPer 3112-2017zijn de cijfers als volgt:

Grex Boekwaarden M2 prijs Opmerkingen

Tolweg € 133.211 € 14,27 perm2 | Geenvoorzieningwel winstgevend
Burgemeester | € 534.966 € 50,7 per m2 Boekwaarde is inclusief voorziening
Venemastraat

Gouden € 609.831 € 4,88 per m2 Boekwaarde is inclusief voorziening
Driehoek

BP Gouden € HHAN DA N|eb500perm2

Driehoek

Beneden € Mdpn dc m| € 36,94 per m2

Veensloot

Op Bestemmingsplan Gouden Driehoek en Beneden Veensloot loopt de gemeente nog ridgézeen

T dzA £t Sy RFEFNRY YSS3ISy2YSy 62NRSYy Ay RS 16FyGATFAO!
grondexploitaties blijven tegenvallen dan zal verder moeten gaan afgewaardeerd. Bij de Tolweg is dit

niet het geval, kijkend naar de vooruitzichten i.c.m. de boekwaarden van de gronden. Voor de
Gouden Driehoek is al een voorziening getroffen, de waarde isndsa terug gebracht naar

agrarische waardeOok voor het bestemmingé&an burgemeester Venemastraat is een voorziening
getroffen.
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Tolweg & Burgemeester Venemastraat

Het plan Tolweg is in 2007 in ontwikkeling genomen. In 2011 is gestart met de groneurigiie

tweede faseln zowel Tolweg 1 als 2 is in 20@'kaveb voor vrijstaande woningen en 2 kavels voor

twee onder een kapwoningenerkocht.! £ & 3IS@2t 3 GFy NBIStISGAYy3I A&
genomen.De gronden aan de Burg. Venemastraat in Meedgnia 2009 aangekocht. Eind 2011 is

hiervoor een exploitatieopzet vastgesteMan de zes kavels in de Bungsester Venemastraat is er 1

verkocht. Voor dit complex Is eind014 een verliesvoorziening getroffe@e omvang van de
voorziening bedraay € 33%per®@kdecember 2017

Gouden Driehoek

De gronden binnen het plangebied Gouden Driehoek zijn nog niet allemaal in het bezit van de
gemeente en dus nog niet geleverd aan de Exploitatiemaatschappij. De gemeente is voor de
exploitatie van het plangebied e zogenaamde PR®nstructie aangegaan met de
Exploitatiemaatschappij de Gouden Driehoek BV. Er bestaat onzekerheid ten aanzien van de
vordering op de ontwikkelingsmaatschappij. Hiervoor is in 2014 een voorziening getroffen. De
omvangvan de voorzieningieind 201 gelijk aan voorgaande jaren.

Bestemmingsplan Gouden Driehoek
De gronden bestemmingsplan Gouden Driehoek zijn in exploitatie genomen gronden.

Beneden Veensloot
De gemeente heeft de gronden Beneden Veensloot aangekocht vanuit de een oogpumerdare
orde en veiligheid. Deze gronden zullen weer doorverkocht worden.

Nieuwe wettelijke eisen
In 2017hebben zich geen ontwikkelingen voor gedaan op het gebied van nieuwe wettelijke eisen die
FTAYILYyOASEtES NRAaAO2Qa YSiel AOK YSSoNBy3aISy @22N) RS

h@dSNARIS NAR&AAO2Qa4

Rioolheffing

Op het terrein van de rioolheffing over de jaren 2013 en 2014 loopt de gemeente het risico een
procedurebetreffende het overschrijgn van de opbrengstlimiet met meer dan 10%, aangespannen
door de woningbouwcorporati&roninger Huis te verliezen. De Rechtbank heeft uitspraak gedaan

in het voordeel van deiser. Inmiddels is hoger beroggangetekend. De behandeling daarvan zal in
de loop van 2018 plaats vindelm de voorziening riolering is rekening gehouden met de awpt
financiéleeffecten.

Leges omgevingsvergunning

LY wnmt Ad SSy O0SRN}Y3a @GFy NHAY ¢ HXn YAt 22S
omgevingsvergunning voor de bouw van het windmolenpark bij Meeden. De bezwaarprocedure

tegen het windmolenpark loopt nogeeds.De bezwaren zijn in behandeling vaet ministerie van
Economische zaken. De uitkomst daarvan is nog onzeker. Indkerovergegaan kan worden tot

realisatie van het park, hebben de ontwikkelaars recht op een terugbetaling van 60% van de in
rekening gebrach¢ leges voor de omgevingsvergunning.
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Schadeclaims burgers
Planschade
Gemeenschappelijke regelingen
Rentekosten

Algemene uitkering Gemeentefonds
BTW compensatiefonds
Werkgeversk & A O2 Qa
Decentralisatie van rijkstaken
Investeringen

T Tae@ "o a0 T

Schadeclaims burgers

De gemeente kan door burgers aansprakeliggden gesteld. Deze claims zijn in hoofdzaak door de
verzekering gedekt, met uitzondering van enkele kleine bedragen. Deze vallen @aggdn risico

van de gemeente. Voor het eigen risico is echter een bedrag opgenomen in de begroting. Verder
lopen er geen grote claims op dit moment.

Planschade

Voor de Burgemeester Venemastraat waren er gevallen van planschade. De meeste gevallen zijn
afgehandeld en uitbetaald. Er zijn op dit moment geen loperelgoeken meer. Eind 2016 is ar

een einde gekomen aan de periode waarin planschade ingediend kan worden

Gemeenschappelijke regelingen

Wedekakan niet meer beschikken over een eigen reseDe gemeente loopt hieranaf 2017 direct
eenrisico.Als gevolg van de forse bezuinigingen op de Sociale werkvoorziening zal dit in de toekomst
wellicht wel een probleem worden. Het beeld op dit moment is dat Wedeka voor de komende jaren
negatieve resuliten heeft geraamd. De gemeente Menterwolde heeft ongeveer voor 7% een
deelname in de Wedeka, over dit gedeelte loopt de genteeeen risico. In de begroting en
meerjarenraming van gemeente Menterwoldeanaf 2018 MiddetGroningen, is rekening gehouden

met hogerebijdragen aan de Wedeka als gevolg van de geraamde verliezen.

Rentekosten
In 2017hebben geen remmutaties plaats gevonden. Dgemeenteloopt hier geenrisico op dit
moment.

Algemene uitkering Gemeentefonds

De Algemene Uitkémg uit het Gemeergfonds wordt jaarlijks bij de begroting geraamd. Tussentijds
wordt de raming van het Gemeentefonds door het Rijk bijgesteld en dus ook de uitkering. De
gevolgen van deze bijstelling zijn vooraf niet in te schatterderniZzomernota erde Najaarsnota
hebbenwij de Algemene Uitkeringmé& Sy o0 SRNJ 3 gokitéf bigestely. Hetthetreft in

deze het algemene deel van de algemene uitkering uit het gemeentefonds.
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Dat de inkomsten uihet Gemeentefonds een risico vormdolijkt uit de aanzienlijke schonatingen

die de laatste jaren zich voordoen in de hoogte van de Algemene Uitkering. De definitieve tiitkoms
van de algemene uitkering 2017 volgt in mei 20¢& de aanpassingen van de accressen in de
meicirculaire De verschillen tussen de werkelijga ggaamde uitkering over 2017ijn weergegeven

in paragraaf 3.13 Algemene Dekkingsmiddelen. Voor deglaning 2017%ijn er geen risico meer.

BTW compensatiefonds

Voor de taken waar de gemeente als overheid optreedt, kan de daarop betrekking hebbende
omzdbelasting verhaald worden op het BTW compensatiefonds (BCF). De Belastingdienst kan een
controle uitvoeren op de gedeclareerde BTW. Uit deze controle kan blijken dat de gemeente
Menterwolde de declaraties BCF onjuist heeft opgesteld. Hieruit kan eendeing voortvioeien.

Begin 2016 is door een extern bureau een totaalcontrole uitgevoerd op dejarele 2016 en 2017
gedeclareerde BTW en de labeling van de grootboeknummers iv.m. BTW compensatie. De
verwachting is dat per saldo dit onderzoek nauwelijkordeel gaat opleverenHet risico met
betrekking tot de btw op de bouw van h&tFC Noordbroek zijn opgebhen. Er heeft afrekenghmet

de belastingdienst plaats gevonden.

2 SN] 3SOSNENRAAO2Qa

De gemeente is werkgever. Als gevolg hiervapta® gemeenteNRA & A O 2 Qhelsbenlzigh geen m T
situaties voorgedaan, die een beslag hebben gelegd op de financiéle middelen van de gemeente,
waar geen rekening mee was gehouden. Er is wel nieuwe wetgeving gekomen in 2015 op het gebied
Gy 6 SNJ] IS 3OS NBE NdnZzakérBeld aVAR).2D@ie heblemNdot dusver geen financiéle
NAaAO2Qa YSG TAOK YSSISoNI OKiGo

Decentralisatie van rijkstaken
Voor 2017zijn er geen risico meer op het gebied van de decentralisaties van de rijkstaken.

Investeringen
Er zijn ik017geen inveteringengedanwaar een financieel risico uit voort vloeit.

Yol YyGAFAOSNARAY3I Gy RS NRAAO2Qa

In de kwanificering zijn heBestemmingsplan Gouden Driehoek en Beneden Veensloot opgenomen.
Daarnaast zijn de leningen en garanties ook meegenomen in de k@e8tlA y 3 G Yerd&rS NX & A
is in de berekning meegenomeneen deel van ontvangen leges omgevingsvergunning
windmolenpark Uit deberekeningen van het na®l blijkt dat er eerweerstandscapaciteit van

€ Mdp YAf 2BeSodigdist FISNR YRV

Weerstandsvemogen
Het beeld dat geschetst is slechts van toepassthgd RS f 2LISY RS .Nketai 02 Q&
GSSNAGEFYRAGSNNY23ISY Aa Iy @GSNIYRSNAYy3d 2yRSNKSOA

zullen er wijzigingen komen die het weerstandsvermogen beinvioedettieZe jaarstukken houden
wij rekening met het hierboven gekwantificeerde weieris Yy R4 OF LI OAGSA G Gly € mMdp

Het weerstandsvermogen is y PHYy MmPnnn
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Weerstandsratio
1. Op basis van het bestaande beleid, daarbij uitgaande van een risimprah 10% van de
lastenS E Of dza A ST NXB & S NI poeditaadt dexafo2,@8e€ oc ®chpn dH bn
2. Wordt de nieuwe systematiek toegepa®l Yy A & KS{G N aA @2kodMBIeFA St ¢
weerstandsratio op: 4,3

Kengetallen financiéle positie

Doel van het opnemen van de kengetallen is om het college en de raad een betere onderbouwing
gegeven kan wordermver het oordeel van de structureel en reéel sluitende begroting. De zes
kengetallen zijn:

1.Netto schuldquote;

2.Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen;

3.De solvabiliteitsratio;

4.Grondexploitatie worden onderbouwd.

5. Structuele ruimte in begrotingEen begroting waarvan de structurele baten hoger zijn.

dan de structurele lasten is meer flexibel dan een begroting waarbij structurele baten

Lastenin evenwicht zijn. De structurele exploitatieruimte wordt bepaald dbet saldo
vande structurele baten en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en

toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten (zie artikel 17 onderdeel ¢ van het

BBV = exclusief mutaties reserves) en uitgedrukt in eecgpeige. Hoe hoger het

percentage des te beter.

1 Vergelijk 2018017 de structurele exploitatieruimtezou in de 2017volgens de
begroting nog negatief zijn, maar tepzichte van de jaarrekening 20%&rd er wel een
verbeteringverwacht.

6. Belastingapaciteit

1 De ruimte die een gemeente heeft om zijn belastingen te verhogen wordt vaak
gerelateerd aan de totale woonlasten. Het Coelo publiceert deze lasten ieder jaar in de
Atlas van de lokale lasten. Onder de woonlasten worden verstaan de OZB en de
rioolheffing en afvalstoffenheffing voor een woning met gemiddelde Wi@4rde in die
gemeente. De belastingcapaciteit van gemeenten wordt daarom berekend door de totale
woonlastenmeerpersoonshuishouden in jaar t te vergeliken met het landelijk
gemiddelde ingar t1 in en uit te drukken in een percentagéoe lager het percentage
des te beter.

1 Vergelijk 201&017: de belastingcapaciteit is in 20M&rbeterd ten opzichte van 261
De belastingcapaciteit van de gemeente lgiven de 100% en dit is in 20hieer af
genomen dan was verwacht.

Kengetallen provincie Groningen (signaleringswaarden)

De provincie Groningen heeft aan de kengetallen signaleringswaarden gekoppeld. In onderstaande
tabel zijn de signaleringswaarden te vinden. De signaleringswaarden ziglieincategorieén
AYy3aISRSStR 6! z. 2F /0 /FGSI2NRS Wl Q {(ly 3ASTASyYy
risicovol.
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Kengetal Categorie A Categorie B Categorie C |

a. zonder correctie

doorgeleende

gelden <90% 90-130% >130%
1. Netto schuldquote b. met correctie

doorgeleende

gelden <90% 90-130% >130%
2. Solvabiliteitsratio >50% 20-50% <20%
3. Grondexploitatie <20% 20-35% >35%
4. Structurele exploitatieruimte >0% 0% <0%
5. Belastingcapaciteit <95% 95-105% >105%

Beoordeling kengetallen

In onderstaande tabel zijn de signaleringswaarden aan de percentages gekopp&dyddhan voor

de rekening 2016, begroting 2017rekening 2017 zodoende is ook het verloop van de
signaleringswaarden teien. Een vergelijking met de begroting 2018 is niet mogelijk, aangezien de
gemeente Menterwolde per fanuari2018 in de nieuwe gemeente Midd€Broningenopgaat.Bij de
aA3AyFf SNAy3Iagtl NRSYy Y2SG 62NRSy 2L33SYSN] G RIFG R
krijgt en, zoals te zien is in de zowel de onderstaande als de bovenstaande tabel, snel kan omslaan
YEFNI 611 NRS W/ Q& 05553 NeR2(f AGN 30 AHt sAMicS AlGE 3A aW . Ay RSO | &4 a A
221 2LJ RS 3aINBya @Gly airaylrfSNAy3Iasgtl NRS W. k/ Qo

da’y

Kengetal Rekening| Cat. | Begroting | Cat. | Rekening| Cat. | Begroting Cat.
2016 2017 2017 2018

1.Netto schuldquote 34% (A) | 39% (A) | 28% (A) | Herindeling
2.Netto schuldquote gecorrigeerd| 37% (A) | 53% (A) | 28% (A)

3.Solvabiliteit 32% (A) | 19% (B) | 38% (A)

4.Grondexploitatie 5,5% (A) | 55% (A) | 1, ™ (A)

5.Structurele exploitatieruimte 1,5% (A) | 0,4% (A) | 2,0% (A)

6.Belastingcapaciteit 105% ® |107% © | 104 (B)

De onderlinge verhouding tussen de financiéle kengetallen kan als volgt worden omschreven. De
belastingcapaiteit en de structurele exploitatie ruimte hebben invioed op elkaar. De structurele
exploitatieruimte en netto schuldquote hebben ook invioed op elkaar. De Grondexploitatie heeft
tenslotte invioed op de schuldquote en visa versa. Dit kan schematisch vgesegekunnen worden

als volgt:

Onderlinge samenhang kengetallen

Grondexploitatie < > Schuldquote

-~

2.

h 4

Sructurele exploitatieruimte

~

1

v

Belastingcapaciteit
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Kijkend naar de kengetallen van de gemeente Menterwolde dan is de verhouding als volgt:

1. De belastingcapaciteit is boven de 100%, zodoende is er @dusrgente voor verhoging van
de belastingen. Kijkend naar de structigeexploitatie ruimte dan zou dap basis van de
rekening 201700k niet nodig zijn. In de begroting var®1B zien we nogstructurele
exploitatierumte.

2. Voor de netto schuldquote is ook een relatie te zien met de structurele exploitatieruimte van
de gemeate Menterwolde. De netto schutpliote is in de rekening van 20afgenomen én
opzichte van de rekening 2016, eme zien ook een verbetering in de structurele
exploitatieruimte. Lagere schuldquote betekent dat de aflossingen en rentelasten minder op
de expoitatie drukken en er vervolgens meer ruimte ontstaat.

3. Tot slotkijken we nog naar de grondexploitatie grondexploitatie heeft een relatie met de
schuldquote van een gemeente, lagere grondexploitatie (percentage) betekent minder
investeringen en zodowle minder rentelasten en aflossingen. Indirect heeft de
grondexploitatie dus impact op de structurele exploitatieruimte. Voor de gemeente
Menterwolde is dit als volgt te zien. De grondifatie is in de rekening 201Jedaald én
opzichte van de rekening2016 Tegelijkertijd zien we een verbetering in de netto
schuldquote en respectievelijk in de structurele exploitatieruimte. De waarde van de grond is
dus verlaagd en/of de totale baten zijn verhoogd
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4.4. Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen

De gemeete beheert haar eigen gebouwen en bedrijfsmiddelen, maar is ook verantwoordelijk voor
de openbare ruimte op haar grondgebied. Deze openbare ruimte bevat een groot aantal
infrastructurele werken. Gedacht moet worden aan bv wegen, riolering, water, grodichéimg en
speelvoorzieningen. In deze paragraaf wordt ingegaan op het gevoerde beleid m.b.t. de volgende
kapitaalgoederen:

Wegen
Riolering
Water
Groen

1 Gebouwen

= =4 -4

4.4.1. Beheerplannen
De gemeente Menterwolde beschikt over een beperkt aantal beheerplannen

In 2015 is het "Meerjaren Onderhoudsplan Wegen 202618" vastgesteld. Hierbij wordt uitgegaan

Gy WNRaAaAO2 3IS&a0dzdzZNRQ 2y RSNK2dzR® | SG dzA G 3 y 3 4& Lidzy
dZA G @Iy KSG YyAG@SI| dz Wo I .D& dde vanlvéilighéi@ staatldiis Woomepy hep A &
gevoel van comfort (rijcomfort, lawaai/trillingen) en het uiterlijk van de wegen zijn van secundair

belang.

Het verbreed gemeentelijk rioleringsplan (VGRP) is in 2011 vastgesteld. In het VGRP geeft de
gemeerte voor de jaren 2011 tot en met 2014 aan hoe ze invulling geeft aan de specifieke zorgtaken
rondom afval, hemel en grondwater. Op 22 maart 2016 heeft het college besloten de
rechtsgeldigheid van het huidig VGRP te verlengen tot het nieuwe VGRMidmEm-Groningen
rechtsgeldig isDit vGRP zal in de loop van 2018 worgastgesteld

De gemeente Menterwolde beschikt nog niet over een Gebouwenbeheerplan en een Beheerplan
groen. Aan het Gebouwenbeheerplan wordt gewerkt binnen de samenwerking met Hoogezand
Sappemeer en Slochteren. Voor de herindeling zal dit plan klaar moeten zijn zodaViiduatem-
Groningenduidelijk is welke beheermaatregelen nodig zijn voor de gemeentelijke gebouwen. Het
beheerplan Groen wordt ook opgepakt in het kader van de herindel@g dit moment wordt
gewerkt aan een beleidsplan Grobtidden-Groningen deze was eind 201Yog niet gereed.

Met betrekking tot de kapitaalgoederen wordt een onderscheid gemaakt in investeringen en
onderhoud. Het onderscheid is in navolgend schema wiggkt. Het onderscheid is van belang voor

de wijze waarop de kosten worden verantwoord in de financiéle administratie. Investeringen mogen
geactiveerd worden, terwijl onderhoud ten laste van de exploitatie dient te worden gebracht.
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Kapitaalgoederen

Investeringen

Onderhoud

Niet activeren

Groot onderhoud

Kosten in het jaar
van uitvoering
t.l.v. onderhoudsvoorziening

Kosten in het jaar
van uitvoering
t.L.v. de exploitatie

Activeren
[

| | Nieuwe of uitbreidings Klein onderhoud
investeringen
|| Vervangings

investeringen Kosten in het jaar

van uitvoering

Levenduurverlengende t.L.v. de exploitatie

investeringen

Met betrekking tot de openbare ruime waren in de begroting, de voorjaarsnota en de najaarsnota de

volgende investeringen opgenomen:

Wegen
Openbae verlichting
Reconstructie en herinrichitg WA Scholtenweg

Openbaar groen en begraafplaatsen
Meerjarenphn bomen en groen
Vervanging speeltoestellen

Gebouwen

Diverse gebouwen, beveiliging platte daken
MFC Meeden

Menterne Muntendam

Overig
Inprocess KCC

Riolering en water

Ramin

€ 650.000
€

€ 46.000
€ 8.000

€ 2.500.000
€

€ 48.000

Realisatie

M deo 47 000 n
€ -

€ H-TDON NN
€ 00 coPT

E -
€ 46.000
HPTen n ®nontnH &n nn

Met betrekking tot riolering en water waren in de begrotiggen nvesteringen opgenomen.
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4.5. Paragraaf Financiering

De uitvoering van de gemeentelijke financieringsfunctie dient plaats te vinden binnen de kaders van
de Wet Financiering decentrale overheden (Wet FIDO). Deze wet gaat uit van transparantie en
risicobeheersing. De transparantie komt tot uitdrukking in het Treasurystatuut en in de
financieringsparagraaf in begroting en jaarstukken. De risicobeheersing komt tot uitdrukking in de
kasgeldlimiet en renterisiconorm.

4.5.1. Treasurystatuut
Het Treasurysttuut is door de raad 31 maart 2011 vastgesteld met een kleine aanpassing daarop in
de vergadering van 7 april 2016. In het statuut zijn o.a. richtlijnen en limieten voor het aangaan van
leningen en het uitzetten van gelden opgenomen, het organisatorisetiker, de administratieve
organisatie en de informatievoorziening rond treasury. De belangrijkste punten, naast de
voorschriften uit hoofde van de wet Financiering decentrale overheden (Fido), van dit statuut zijn:

- Gelden worden alleen uitgezet bij bamkenet een zogenoemde Asting;

- Het aantrekken van leningen geschiedt door een offerte aan te vragen bij tenminste 2

financiéle instellingen;
- | SG O02ttS3S A& 3ISYIFIYRFGSSNR 3IStRSy Iy GS

De definitie van Treasury iket sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht

houden op de financiéle vermogenswaarden, de financiéle geldstromen, de financiéle posities en de

KASNI Iy @S NBiangré&tkthy Traaduy; pdddadi 6

4.5.2. Renterisico

Opgrondvfi RS 2S00 CAYlIYyOASNARY3I RSOSYi{iNItS 20SNKSRS

beheerst te worden. Hiervoor zijn een tweetal randvoorwaarden gegeven:

a. Het aangaan en verstrekken van geldleningen alsmede het verstrekken van garanties zijn alleen
toegegaan voor de uitoefening van de publieke taak;

b. Het uitzetten van geld mag niet gericht zijn op het genereren van geld door het lopen van
2POSNXYIFGAIS NARAAO2QAT

{FYSYy IS 1GA INBY R22NJ RS 20SNKSAR A& OSND2RSy¢é o

Naast deze kwalitatieve randvoorwoordekent de wet FIDO ook twee kwantitatieve
randvoorwaarden; te weten:

 de renterisiconorm

1 de kasgeldlimiet

Met de renterisiconorm wordt een grens gesteld aan het te lopen renterisico op de vaste schuld. De
kasgeldlimiet doet hetzelfde voor de korte schulierda wordt verder ingegaan op deze normen.
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4.5.3 Renterisiconorm
De renterisiconorm beperkt de gevoeligheid van de gemeente voor veranderingen in de te betalen

rente op langlopende geldleningen. Deze veranderingen kunnen optreden bij:

- Renteherziening

- Hefinanciering

De renterisiconorm gaat er van uit dat de vaste leningenportefeuille zodanig is samengesteld, dat het
renterisico gelijkmatig over de jaren wordt gespreid. Met ingang van 2009 is de Wet FIDO herzien,
waarbij de renterisiconorm gekoppeld israhet begrotingstotaal.

.SRNJ} 38y E 2017 2018 2019 2020
Renterisico's
rente herzieningen - - - -
Herfinancieringen - - - -
Totaal renterisico - - - -

berekening

renterisiconorm

Begrotingstotaal 43.863 34.679 32.893 32.813
% renterisiconorm 20% 20% 20% 20%
Renterisiconorm 8.672 6.936 6.578 6.562

Toetsing renterisico aa

norm
Renterisico - - - -
renterisiconorm 8.672 6.936 6.578 6.562
Onderschrijding

renterisiconorm -8.672 - 6.936 -6.578 -6.562

Uit deze opstellig blijkt dat het risico dat de gemeente loopt op haar vaste schuld nihil is en binnen
de norm blijft.

4.5.4. Kasgeldlimiet
Om het risico van de kortlopende financiering te beperken is de kasgeldlimiet opgenomen. Deze

fAYASG 0SLISN] G KSémeenPAL e génieknteymeer @WddstaaRdan de limiet,
dient overgegaan te worden tot consolidatie. De kortlopende schuld dient dan omgezet te worden in
langlopende geldleningen. In principe moet elk kwartaal de kasgeldlimiet bepaald worden. Hierover
hoeft niet meer gerapporteerd te worden aan de provincie.
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Dekasgeldlimiet is een vast percentage van de geraamde lasten en bedraagt thans 8,5%.

realisatie realisatie
Omschrijving 2017 2016
Vlottende (korte)
1 schuld
crediteuren (gmiddeld) 2.869 2433
rekening courant 211 1.643
Overige vlottende geldleningen 0 0
gestorte gelden van derden <1 jaar
3.079 4.076
Vlottende
2 middelen
Contant geld in d¢
kas 6 2
Tegoeden in rekening courant 29 51
overige uitstaande gelden <1 jaar 5.135 4.036
5.170 4.098
3 Saldo vlottende middelen 2.091 22
4 Kasgeldlimiet
Begrotingstotaal 43863 38.735
percentage 8,5% 8,5%
Limiet 3.728 3.292
Ruimte
5 kasgeldlimiet 3.728 3.292

4.5.5. Uitzettingen en aantrekkingen in het vers lagjaar
In het verslagjaar is geen nieuwe langlopende leningen aangetrokken.
De totale som van aangetrokken gelden per ultimo van hdtkef | 32 | NJ0B56RONI | 30 € wmo

4.5.6. Omslagrente

De aanwezige investeringen zijn gefinancierd met reserves van de gemeente, met opgenomen
geldleningen en kort rediet. De omslagrente voor 2017 was geraamd op %81Het
omdagpercentage gebruikt over 26 bedroeg 2,8%.
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4.6. Paragraaf Bedrijfsvoering

Inleiding

De bedrijffsvoering heeft betrekking op de totale gemeentelijke organisatie, dus niet alleen op de
FYodiStA21S 2NHIFIYA&alFGASET YIFFEN 221 RS W6 Sa0GdzdzNX A ¢
bedrijfsvoering omschreven alsde (interne) sturing en beheersing van de primaire en
ondersteunende processen gericht op het realiseren van de taken en doelen van de organisatie

55 O0SRNACFaAW2SNAY3A 2yRSNERGSdzyi RS dzA WSR2 INAY I O
LINEINF YYI Qa 3ISy2SYRS R2StSy Aa 1 2R2SYRS Ay oSt I
bedrijfsvoeringDe ramingen van de kosten van bedrijffsvoering zijn in de financiéle begroting vooral
opgenomen in de zogenaamde kostenplaatsen. Drecté kosten worden toegerekend aan de
BSNEOKATf SYRS 3ISYSSyiaStAaa1sS LINRPINIYYIQ& Sy LINEBROG
proces is verantwoord op overhead.

Het programma Bestuur heeft een directe relatie met de paragraaf Bedrijfsvoerindnetin
programma gaat het vooral om zaken die rechtstreeks gevolgen hebben voor de relatie tussen de
inwoner en de gemeente of voor de begroting, terwijl de paragraaf zich meer richt op de
uitvoeringsaspecten van de bedrijfsvoering.

Personeel

Een basisvooraarde voor het goed functioneren en realiseren van de gemeentelijke doelstellingen
is het beschikken over voldoende, goed opgeleide en gemotiveerde medewerkers, die kwalitatief en
kwantitatief goede producten leveren, tegen verantwoorde kost&e organisie is zodanig
ingericht dat de realisering van de gemeentelijke doelstellingen optimaal mogelijk is, tegen zo laag
mogelijke kostenDoor samenwerking met de herindelingspartners, het niet automatisch vervullen
van vacatures, en herschikking is de orgatitsflexibel geworden. Het ontstaan van vacante plekken

in de organisatie zijn ingevuld met overeenkomsten met een looptijd tot aan de herindeling.

Samenwerking

De samenwerking heeft in hoog tempo verder vorm gekregen, alles gericht op het gereed hebben
van de ambtelijke organisatie van de gemeente Mid@moningen per 41-2018. Per medio
november 2017 zijn de drie organisaties al gaan werken als zijnde dat zij MBtdaeingen waren
waardoor de ambtelijke organisatie van de gemeente Menterwolde is ogeg@a de nieuwe
organisatie.

Opleiding, training en ontwikkeling

Waar gewenst hebben medewerkers deelgenomen aan opleidingen en trainingen, gericht op het
voorbereiden op hun werkzaamheden binnen de gemeente Mid@emingen. Samen met de
samenwerkingspaners zijn, waar mogelijk, in company cursussen georganiseerd.
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Terugdringen ziekteverzuim

Het ziekteverzuim was in 2017 vergelijkbaar met deze van 2016. Het aantal langdurige ziektegevallen
was iets gedaald, een kengetal dat in een kleine organiseieziekteverzuimpercentage relatief

sterk beinvloedIn 2017 is de lijn van 2016 doorgezet. Namelijk het duidelijk inzetten van de rol van
de leidinggevenden en de bedrijfsarts bij ziekteverzuim. Maar ook het voortdurend monitoren van
het verzuim,de inze van het registratiesysteem voor de ziekteverzuimgegevens en het aandacht
hebben voor het wel en wee en de behoeften en ontwikkeling van de medewerkers.

Informatisering/Automatisering

Automatisering en informatisering zijn voor de gemeente Menterwoldwewoerd door de
gemeente Slochteren en de gemeente Hoogez8agpemeer. De dienstverlening vanuit
Informatisering en Automatisering is in 20¥@ornamelijk gericht geweest op het bouwen aan de
benodigde I&A structuur voor de gemeente Midden Groningen.

Gommunicatie

Communicatie geschiedt, zoals hiervoor aangehaald, steeds meer via digitale weg. De gemeentelijke
website is hiervoor het aangewezen pad voor communicatie met inwoners en bedrijven. Daarnaast is
via het intranet Menterwolde interne informatieigitaal ontsloten.

Naast de digitale informatievoorziening is voor de noodzakelijke c.a. verplichte publicaties gebruik
gemaakt van het lokale weekblad. Deze publicaties zijn beperkt omdat steeds meer informatie
ontsloten wordt via digitale wegln 2016is expliciet ingezet op het verbeteren van de externe
communicatie, met betrekking tot collegen raadsbesluiten. Deze verbeterslag is doorgezet in 2017.

Organisatie/Financieel beheer

Voor de inrichting van de administratieve organisatie is een goeddifsabeiding van belang. In

een organisatie als de onze is een volledige functiescheiding niet altijd realiseerbaar. Wij proberen
hierbij rekening te houden met onverenigbaarheid van functis.interne controle behoort binnen

de lijn van de organisatieitgevoerd te worden. Als gevolg van de beperkte omvang van onze
2NBlFyAalriAS TA2y ¢S @22N) g+ 60SGNBFOI RS AyiSNYS
gemeente HoogezanBappemeer ondersteund. De interne controle is uitgevoerd in het kader van

het rechtmatigheidsonderzoek bij de jaarrekening.

| SG @22NAEFFYRS 3AFFd 28SNI RS @ONIF3 2F RS 3IASYSSy(
hebben we het over het veilig gesteld hebben, dat de processen in overeenstemmimgetifte

doelen van de ayanisatie. Veel organisaties hebben hiervoor een aparte controller in dienst. Binnen

onze organisatie wordt de contrflinctie uitgeoefend door de afdeling Dienstverlening &
Bedrijfsvoering.

Inkoop
In het kader van de samenwerking heeft de gemeente Sloehtde inkoopadvisering op het gebied

van aanbestedingen voor de gemeente Menterwolde verzorgd. Zo is in 2017 ondersteuning van het
inkoopteam verleend bij het beheer van contracten en overeenkomsten en bij
aanbestedingstrajecten, al dan niet in samenwegkimet de herindelingspartners.
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4.7. Paragraaf Verbonden Partijen

Inleiding

Binnen de drie gemeenten zijn de paragrafen verbonden partijen vanaf de jaarrekening 2015
geharmaiseerd. In de jaarrekening 20Bghoven we de paragrafen in elkaar. Hiermee voltooide

we de harmonisatie van deze paragraaf tot een eenduidig overzicht voor de gemeente Midden
Groningen. De regels van het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) vereisen dat we per
gemeente inzichtelijk maken welke verbonden partijen er zijn (zie ovenzécbonden partijen) en in

de tabellen per verbonden partij wordt per gemeente inzichtelijk wat het bestuurlijke en financieel
belang is. Voordat we een overzicht geven van de betreffende verbonden partijen, lichten we
hieronder eerst kort de term verbaten partijen toe. In hetBBV staan specifieke regels die
vaststellen wat verbonden partijen zijn. We sluiten de paragraaf af met een schematisch
detailoverzicht met specifieke informatie per verbonden partijen.

Wat zijn verbonden partijen?

Het BBV definiert een verbonden partij alsen privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie,
waarin de provincie of de gemeente een bestuurlijk en financieel belang heeft. De verbonden partij
moet een zelfstandige organisatie zijn. Bij verbonden partijen ontleiden we de volgende
rechtsvormen:

1 Publiekrechtelijlic gemeenschappelijke regelingen (openbaar lichaam, centrum gemeente,
gemeenschappelijk orgaan of regeling zonder meer).

1 Privaatrechtelijkg vennootschappen (NV, BV, CV, VOF), stichtingen en verenigingen

Financieel belang en bestuurlijk belang omschrijft het BBV als volgt:

f Financieel belangt SSy Iy RS @SNb2y RSy LI NIHA2 (SN 06Sa
verhaalbaar is, als de verbonden partij failliet gaat, onderscheidenlijk het bedrag waarvoor
aamd LINF { St A21 KSAR 0Saidlldx AYRASY RS @OSNb2YyRSy |
1 Bestuurlijk belangd S33Sy a 0K L2 KSiGT A2 dAlG K22FRS @ly @S
dzA & K22FRS aGSYNBOKGE¢ O
Ontbreekt één van de belangen, dan kan er noglepmjn van alleen een financieel belang of alleen
een bestuurlijk belang. Er is dan geen sprake van een verbonden partij. De organisaties waarin de
gemeente alleen een financieel belang heeft, horen thuis in paragraaf | Weerstandsvermogen. In het
geval va alleen een bestuurlijk belang worden de organisaties eventueel opgenomen in een
programma en product.

In de notitie verbonden partijen 2016 gaf de commissie BBV aan, dat indien er niet strikt sprake is
van een financieel belang, maar er wel structutteddostiging is van een organisatie en er tevens een
bestuurlijk belang is, dat deze organisaties als verbonden partijen opgenomen moeten worden.
Voorbeelden van dergelijke organisaties bij de HSSM gemeenten zijn bijvoorbeeld de VGG en de
VNG. Deze partijezijn voorheen ook al opgenomen in de paragrafen verbonden partijen.

73



Overzicht verbonden partijen

Nr. | Naam Rechtsvorm Gemeente**
1 Samenwerkingsverband Gemeenschappelijke regeling HS | MW | SL
afvalstoffenverwijdering Oosen Zuidoost
Groningen (SOZ0OG)
2 Bedrijvenpark Rengers Gemeenschappelijke regeling HS SL
3 Veiligheidsregio Gemeenschappelijke regeling HS | MW | SL
4 Omgevingsdienst Groningen Gemeenschappelijke regeling HS | MW | SL
5 Publieke Gezondheid & Zorg Groningen | Gemeenschappelijke regeling HS | MW | SL
6 Werkvoorzieningsschap WeDeKa bedrijve| Gemeenschappelijke regeling MW
7 Openbaar Lichaam Eems Dollard Regio | Openbaar Lichaam HS | MW
8 Bank Nederlandse Gemeenten NV HS | MW | SL
9 NV Waterbedrijf Groningen NV HS | MW | SL
10 | Enexis Holding NV MW | SL
11 | Publiek Belang Elektriciteitsproductie BV MW | SL
12 | Verkoop Vennootschap BV MW | SL
13 ] Cross Border Leases BV MW | SL
14 | Vorderingen op Enexis BV MW | SL
15 | CSV Amsterdam BV MW | SL
16 J Ontwikkelingsmaatschappij de Gouden BV MW
Driehoek
17 | BWR personeel BV HS
18 | BWR Werkt BV HS
19 | Stichting Exploitatie Maatschappij Golfbaal Stichting SL
Duurswold
20 ] Vereniging Nederlandse Gemeenten (VN({ Vereniging HS | MW | SL
21 | Vereniging Groninger Gemeenten (VGG) | Vereniging HS | MW | SL
22 | Regiovisie GroningeAsn 2030 Convenan{vrijwilige samenwerking)* | HS SL

* Formeel gezien is Regiovisie Groningessen 2030 geen verbonden partij. Aangezien er geen rechtsvorm (publiek of privaat) is, kan
Regiovisie GroningeAssen niet gezien worden als een verbonden pdtthter, gezien de financiéle belangen en het bestuurlijk belang is
deze partij toch opgenomen in deze paragraaf. ** HS = Hooge2apdemeer, MW = Menterwolde en SL = Slochteren

Wijzigingen in verbonden partijen

)l

Nieuw opgenomen in de paragraaf zinWe + . 2w LISNER2YSSHQI &y W. .
GSND2YRSY LINIA2P | SG 0SUNBTFSY AylFOUASOS . +xQa
geliquideerd moeten worderBetreft HoogezaneSappemeer

-+
s

StlyaINrRa14iGS NRA&AO2Q4

1

Grondexploitatie van de gemeenschappelijke legeBedrijvenpark Rengers. Tot dusver

vertoont de grondexploitatie een positief beeld voor de toekomst (20B8&jreft Hoogezand
Sappemeer en Slochteren.

Waar Wedeka de afbouw van de subsidie van het rijk in eerste aanleg nog kon opvangen met
reserves erhun omzet resulteert dit sinds 2017 in een verlies. Dit verlies zal in de komende jaren
toenemen. Om de verliezen terug te dringen wordt er op dit moment (maart/april 2018) gewerkt
aan een nieuwe koers. Ongeacht hoe de koers is zal deze plaatsvindervesé¢iimgen. De
gemeentelijke bijdrage zoals vastgesteld zal toenerBatreft Menterwolde.

. A2 RS hyldsgA11StAy3aayYllIiaOKILILA2 RS D2dzZRSYy 5N
aanzien van de levering van 5 ha bedrijventerrein aan de verbondéin Batreft

Menterwolde.
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1 In 2017 is de contragarantie door KHE Group BV afgekocht en heeft de gemeente Slochteren alle
gronden waar de golfbaan op gelegen is in handen gekregen middels de aankoop van de stukken
grond van Esborg. De gronden zijn voor dekaap (in totaal) getaxeerd op 1,6 miljoen euro.
Gemeente staat nog garant voor de lening van 1,8 miljoen euro die de Stichting heeft afgesloten
bij de BNG. Deze lening zal door de Stichting moeten worden verlengd. Deze loopt af mei 2019.
Gesprekken overate verlenging zullen, door de Stichting, in voorjaar 2018 worden opgestart.
Betreft Slochteren.

Tabellen verbonden partijen
De tabellen zijn de verplichte onderdelen vanuit het BBV per verbonden partij weergegeven plus de
aanvullende eisen die in de wedeningen 212 zijn opgenomen.

De bestuursvertegenwoordigers van Menterwolde, Slochteren en Hoogezappemeer zijn
opgenomen naar de stand per 31 december 2017.

1. Rechtsvorm, naam en plaats Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband afvalstofferdering
Oost en Zuidoost GroningenStadskanaal

2. Doelstelling en openbaar belang| Het SOZOG heeft tot doel te komen tot een doelmatige en vanuit het oogpun
duurzaamheid en milieuhygiéne verantwoorde wijze van verwijdering
afvalstoffen binnen hesamenwerkingsgebied. Ter uitvoering van de doelstel
heeft het SOZOG tot taak de gemeenschappelijke belangen van de deelner
gemeenten te behartigen op het gebied van de afvalstoffenverwijdering.

3. Deelnemende partijen Gemeenten: Oldambt, Bellingwedd¥lagtwedde, Stadskanaal, Veendam, Pek
Menterwolde, Slochteren en HoogezaSéppemeer.

4. Bestuurlijk belang HS Wethouder O. Gopal lid van algemeen bestuur.
MW Wethouder J. Borg lid van algemeen bestuur.
SL Wethouder A.F. Woortman lid van algemeertthgsen dagelijks bestuur

5. Financieel belang Kosten verdeling op basis van inwoneraantal (Bron CBS).
Kostenstijging / indexering van 1,5 procent per jaar.

6. Relatie met programma HS Openbare ruimte
MW Volksgezondheid en milieu
SL Beheer openbare ruimte

7. Vermogen
A) Eigen vermogel| 31-12-2017 = 0 eurdconcept cijfers)

01-01-2017 = O euro

B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 59.740 eurfzoncept cijfers)

01-01-2017 = 78.837 euro

8. Solvabiliteit 2017 (eind) = 0 procerftoncept cijfers)
2017 (begin) = 0 procent

9. Resultaat 2017 = 0 eurdconcept cijfers)

10. wA aA020Q4 'y KSG {h®%hD TA2Y Ay RS KdzARA3IS 3
g2NRG 2l NI A2la @raiasaisStrR yl SS
SOZOG regelt een aantal contracten voor deslgemende gemeenten. D
financiéle afhandeling vindt plaats zonder tussenkomst van het SOZOG.

11. Ontwikkelingen In het licht van de gemeentelijke herindeling kan het zijn dat er een disc
ontstaat over de meerwaarde van het SOZOG.
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1. Rechtsvorm, naam eplaats Gemeenschappelijke Regeling Bedrijvenpark Rendéschteren

2. Doelstelling en openbaar belang| Ontwikkeling en exploitatie bedrijventerrein.

3. Deelnemende partijen Gemeenten: Groningen, HoogezaBdppemeer en Slochteren.

4. Bestuurlijk belang HSWethouder E. Drenth lid van algemeen bestuur en dagelijks bestuur.

SL Wethouder A.F. Woortman 1e lid.

Sl Raadslid M.H. Paapst lid.

SLRaadslid E.J.K. Offereins lid.

SL Wethouder J.J. Boersma plv. lid.

SL Raadslid J. Buurke plv. lid.

SL Raadslid C.M. R@tosHovingh plv. lid.

5. Financieel belang Voor het bedrijvenpark is een grondexploitatie opgesteld. Jaarlijks zijn er
kosten verbonden aan de GR. De ambtelijke ureninzet wordt gedeclareerd.
gemeenten staan ieder voor 1/3 van toekomstige vediezof positieve
resultaten

6. Relatie met programma HS Wonen en industrie
SL Ruimtelijke ontwikkeling en volkshuisvesting

7. Vermogen

A) Eigen vermogel 31-12-2017 = 0 eurgbegroot)*
01-01-2017 = 0 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 3.357.275 eurdegoot)*
01-01-2017 = 3.678.175 euro

8. Solvabiliteit 2017 (eind) = 0 procertbegroot)*
2017 (begin) = 0 procent

9. Resultaat 2017 = niet bekend*

10. wA 3 A 02 Q4

Bij tegenvallende kavelverkoop moet de exploitatie worden bijgesteld. De
vertoond een positief beeldDe herziening in 2014 van fase 3&4, looptijd tot e
2037, laat een positief resultaat zien.

11. Ontwikkelingen

Geen informatie beschikbaar.

*Jaarrekening 2017 Rengers, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.
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Rechtsvorm, naanen plaats

Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio GroninGeaningen

Doelstelling en openbaar belang

De Veiligheidsregio is opgericht op 15 november 2013 en ontstond ui
samenvoeging van 18 brandweerorganisaties. De doelstelling is: sam&any
aan veiligheid in Groningen. Veiligheidsregio Groningen werkt innovatie
betrouwbaar aan veiligheid en maakt daarbij gebruik van de kracht vai
samenleving. De strategische doelen zijn{1) Het versterken van de
risicobeheersing: voorkomen is leetdan genezen! In het verleden is hier en dé
KSG o0S8SftR 2ydadlly RFEG NRaAaAO2QA o

echter geen realistische verwachting. Het bevorderen van veiligheid

bijvoorbeeld het beinvioeden van (veilig) gedrag en hetrhegen van
veiligheidsbewustzijn (risicogerichtheid) verdient daarom meer aandg2htlet
versterken van de crisisbeheersing: iets wat je vaker doet, doe je vaker goe
centrale vraag is wat je kunt doen om de ervaringen van de sleutelfunctionar
in de crisisorganisatie te verbreden en te vergroten.

Deelnemende partijen

Gemeenten: Appingedam, Bedum, Bellingwedde, De Marne, Delfzijl, Eemsi
Groningen, Haren, Hoogeza®hppemeer, Leek, Loppersum, Maru
Menterwolde, Oldambt, Pekela, Slochterertadskanaal, Ten Boer, Veenda
Vlagtwedde, Winsum en Zuidhorn. Naast de Groninger gemeenten zij
volgende partijen ook betrokken bij de veiligheidsregio: Brandweer, Ghor, Pq
Openbaar Ministerie, Waterschappen, Provincie en Defensie

Bestuurlijk bdang

HS Burgemeester P.M.M. de Jonge lid van algemeen bestuur c.q.
veiligheidsbestuur.

HS Wethouder P. Verschuren plv. lid van algemeen bestuur c.q.
veiligheidsbestuur.

MW Gemeentesecretaris F.J.G. Wiertz codrdinerend gemeentesecretaris
aanwezig in algaeeen bestuur en dagelijks bestuur.

MW Burgemeester R. Munniksma lid algemeen bestuur c.q. veiligheidsbestu
SL Burgemeester G.J. ten Brink lid van algemeen bestuur c.qg. veiligheidsbe
(tot 1-8-2017)

SL Burgemeester R. Munniksma lid algemeen hestig. veiligheidsbestuur.
(vanaf 18-2017)

Financieel belang

HS Bijdrage 2017 = 1.725.063 euro
MW Bijdrage 2017 = 797.460 euro
SL Bijdrage 2017 = 1.127.929 euro

Relatie met programma

HS Openbare ruimte
MW Veiligheid
SL Veiligheid

Vermogen
A) Eige vermogen

B) Vreemd vermoger

31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 5.619.000 euro
31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 18.836.000 euro

8.

Solvabiliteit

2017 (eind) = niet bekend*
2017 (begin) =23 procent

9.

Resultaat

2017 = niet bekend*

10. wA aA 02 Qa

niet bekend*

11. Ontwikkelingen

niet bekend*

*Jaarrekening 2017 VRG, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.
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Rechtsvorm, naam en plaats

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningeendam

Doelstelling en openbaar befay

Vergunningverlening en handhaving op basis van WABO, WRO, WM, APV, [
en Horecawet, Woningwet.

3. Deelnemende partijen Provincie Groningen. Gemeenten: Appingedam, Bedum, Bellingwedde, D
Eemsmond, Groningen, Ten Boer, Grootegast, Haren, Hoady{Sappemeer,
Leek, Loppersum, de Marne, Marum, Menterwolde, Oldambt, Pekela, Slocht
Stadskanaal, Veendam, Vlagtwedde, Winsum en Zuidhorn.
4. Bestuurlijk belang HS Wethouder J.C.M. van Schie lid van algemeen bestuur en dagelijks besty
HS Burgemeestd?.M.M. de Jonge plv. lid van algemeen bestuur.
MW Wethouder J. Borg lid van algemeen bestuur.
SL Wethouder A.F. Woortman lid.
5. Financieel belang HS Bijdrage 2017 = 2.020.349 euro
MW Bijdrage 2017 = 514.015 euro
SL Bijdrage 2017 = 122.509 euro
6. Relatie mé programma HS Wonen en industrie
MW Volksgezondheid en milieu
SL Ruimtelijke ontwikkeling en volkshuisvesting
7. Vermogen
A) Eigen vermogel| 31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = geen informatie beschikbaar
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = geen informatie beschikbaar
8. Solvabiliteit 2017 (eind) = niet bekend*
2017 (begin) = geen informatie beschikbaar
9. Resultaat 2017 = niet bekend*

10. wA 3 A 02 Q3

Geen informatie beschikbaar.

11. Ontwikkelingen

Geen informatie beschikbaar.

*Jaarrekenin017 ODG, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.
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Rechtsvorm, naam en plaats

Gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid & Zorg Grorjngen
Groningen

Doelstelling en openbaar belang

Namens de 23 Groninger gemeenten wordaken uitgevoerd op het gebied va
collectieve preventie en publieke gezondheid voor alle inwoners van de prov
Groningen.

Deelnemende partijen

Gemeenten: Appingedam, Bedum, Bellingwedde, De Marne, Delfzijl, Eemsi
Groningen, Haren, Hoogeza®apemeer, Leek, Loppersum, Marurn
Menterwolde, Oldambt, Pekela, Slochteren, Stadskanaal, Ten Boer, Vee
Vlagtwedde, Winsum en Zuidhorn.

Bestuurlijk belang

HS Wethouder O. Gopal lid van algemeen bestuur.

HS Wethouder P. Verschuren plv. lid van algemesstuur.

MW Wethouder J. Borg lid van algemeen bestuur en dagelijks bestuur.
MW Wethouder T. van der Veen dagelijks bestuur.

SL Wethouder J.J. Boersma lid van algemeen bestuur.

Financieel belang

Bijdrage HS 2017 1.131.012 euro
Bijdrage MW 2017 378.91€uro
Bijdrage SL 2017 463.791 euro

Relatie met programma

HS Jeugd
MW Volksgezondheid en milieu
SL Gemeenschapsvoorziening & Maatschappelijke activatie

Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemd vermoger

31-12-2017 = 2.921.000 eur@oncept cijfers)
01-01-2017 = 2.502.000

31-12-2017 = 8.078.000 eur@oncept cijfers)
01-01-2017 = 21.924.000

8.

Solvabiliteit

2017 (eind) = 27 proceifconcept cijfers)
2017 (begin) = 10 procent

9.

Resultaat

2017 = 418.000 eurconcept cijfers)

10. wA 4A 02 Q4

Er zijn op ditmomentgge RANB OGS NRAAO2Qad

11. Ontwikkelingen

Op basis van het vastgestelde visiedocumdd¢ publieke gezondheid
Groningen. Ontwikkelperspectief 202820, hebben GGD Groningen &
gemeenten HSSM (pilotgemeenten) gewerkt aan inhoud en vorm van
Dienstverleningsvereenkomst (DVO). In deze DVO staan de inhoudelijke
financiéle afspraken tussen gemeente als opdrachtgever en de GGl
opdrachtnemer voor de verschillende wettelijke en nietttelijke publieke
gezondheidstaken (waaronder JGZ, OGGz).

79



1. Rechtswrm, naam en laats Gemeenschappelijke Regeling Wedeka Bedrijv8tadskanaal
Doelstelling en openbaar belang| Wedeka Bedrijven is het Sociale Werkvoorzieningsbedrijf van de gemeenten
Stadskanaal, Veendam, Vlagtwedde, Menterwolde en Be@gkyorn.
3. Dednemende partijen Gemeenten: Stadskanaal, Veendam, Vlagtwedde, Menterwolde en Borger
Odoorn.
4. Bestuurlijk belang MW Wethouder L. Veenstra lid van algemeen bestuur en dagelijks bestuur.
MW Wethouder T. van de Veen lid van algemeen bestuur.
5. Financieel belag Bijdrage 2017 MW 278.021 euro (na wijziging AB juli 2017)
6. Relatie met programma MW Sociale Voorzieningen & Maatschappelijke Zorg
7. Vermogen
A) Eigen vermogel| 31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2016 = 951.000 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = niet bkend*
01-01-2017 = 9.922.000 euro
8. Solvabiliteit 2017 (eind) = niet bekend*
2017 (begin) = 9 procent
9. Resultaat 2017 = niet bekend*

10. wA 3 A 02 Q4

Met de invoering van de participatiewet in 2015 is de toegang tot de W
afgesloten. Hierdoor komen er geen nwee WSWers in dienst van Wedeks
Daarnaast nam het rijk maatregelen in de subsidie die wij als geme
ontvangen. Deze wordt stapsgewijs afgebouwd. Waar Wedeka dat in e
aanleg nog kon opvangen met reserves en hun omzet resulteert dit sinds 2(
een verlies. Dit verlies zal in de komende jaren toenemen. Om de verliezen
te dringen wordt er op dit moment (maart/april 2018) gewerkt aan een niey
koers. Ongeacht hoe de koers is zal deze plaatsvinden met investeringe
gemeentelijke bijdrage aals vastgesteld zal toenemen. Daarnaast kan zich
wijziging voordoen in de governance structuur.

11. Ontwikkelingen

I'SiG 1t LISy Gy KSiG o6SaiddzdzNBIF 11 22 N
een aantal gemeenteverder zijn gegaan onder Werk in thiering (Synergon)
Westerwolde, Borge©doorn en MidderGroningen hebben wel een bijdrag
gekregen om de personele reorganisatie van Wedeka te financieren.

Midden-Groningen is dit een bedrag van 360.000 euro. Penvoerder ig
gemeente Oldambt. Stallanaal en Veendam hebben geen bijdrage gekrege
veroorzakers van het klappen van het akkoord. Wedeka zal door de We
gemeenten verder moeten zonder ondersteuning.

*Jaarrekening 2017 Wedeka, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niblicegrd.
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1. Rechtsvorm, naam en plaats Openbaar Lichaam Eems Dollard Redgdad Nieuweschans
Voorheen Stichting Eems Dollard Regio

2. Doelstelling en openbaar belang| De regionale grensoverschrijdende samenwerking van haar deelne
bevorderen, stimulerengndersteunen en codrdineren op groot aantal gebiede

3. Deelnemende partijen Gemeenten: Aa & Hunze, Appingedam, Assen, Bellingwedde, B@deorn,
Coevorden, Delfzij, Eemsmond, Emmen, Groningen, Grootegast, H
Hoogeveen, HoogezarBappemeer, Leek,Menterwolde, MiddenDrenthe,
Noordenveld, Oldambt, Pekela, Slochteren, Stadskanaal, Tynaarlo, Vee
Vlagtwedde, Westerveld en Zuidhordamer van KoophandelStadte Aurich,
Borkum, Emden, Friesoythe, Haren (Ems) Haseliinne, Jever, Leer, Lingen, M
Norden, Papenburg, Schortens, Varel, Weener, Wiesmoor en Wittm
Gemeinden:Barf3el, Bésel, Bunde, Dornum, Emsbiren, Essen (Oldb.), Fried
Geeste, GrolRefehn, Hinte, lhlow, Jemgum, Krummhorn, Lastrup, Lin
Moormerland, Ostrhauderfehn, Rhauderfeh Rhede, Salzbergen, San
Saterland Subrookmerland, Twist, Uplengen, Wangerland, Westoverledinge
Zetel Samtgemeinden:Brookmerland, Ddérpen, Esens, Freren, Gae, Herz
Hesel, Jumme, Lathen, Lemgerich, Nordhimmlingm Sdgel, Spelle en V|
Indudrie- und HandelskammerOldenburgische IHK, IHK fur Ostfriendland (
Papenburg en IHK Osnabri€knsland.Handwerkskammerfir Ostfriesland en
OsnabruckEmsland Ostfriesische Landschaft.andkreise:Aurich, Cloppenburg
Emsland, Friesland, Leer, VechtstaWittmund.

4. Bestuurlijk belang HS Burgemeester P.M.M. de Jondevdrtegenwoordiger.
HS Wethouder E. Drenth? ertegenwoordiger.
MW Wethouder J. Borg"Vertegenwoordiger.
MW Raadslid G.G.J. Huizinja@rtegenwoordiger.
SL Burgemeester G.J. tenrril® vertegenwoordiger.

5. Financieel belang HS Bijdrage 2017 = 4.635 euro
MW Bijdrage 2017 = 2.568 euro
SL Bijdrage 2017 = 2.984 euro

6. Relatie met programma HS Bestuur en Burger & Wonen en industrie
MW Economische zaken
SL Lokale lasten en algemetekkingsmiddelen

7. Vermogen

A) Eigen vermoger| 31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 413.864 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = niet bekend*

01-01-2017 = 2.656.543 euro

8. Solvabiliteit 2017 (eind) = niet bekend*
2017 (begin) = 13 procent

9. Resttaat 2017 = niet bekend*

10. wA aA020Q4 Geen.

11. Ontwikkelingen De bijdrage van de deelnemers is in 2016 structureel met een sprong omho

gegaan. Deze verhoging is voor uitbreiding van de samenwerking op onder n
het thema economie.

*Jaarrekening 2017 EDBp moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.
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Rechtsvorm, naam en plaats

N.V. Bank Nederlandse GemeenteDen Haag

Doelstelling en openbaar belang

BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen voor
maatschappelijlbelang. De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden vg
kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger.

Deelnemende partijen

Alle Nederlandse gemeenten, Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartig
Staat der Nederlanden en alle provies m.u.v. Zeeland.

Bestuurlijk belang

De aandeelhouders hebben zeggenschap in BNG Bank via het stemrecht op
aandelen die zii bezitten (een stem per aandeel van 2.50 euro).

Financieel belang

HS 31.161 aandelen tegen een prijs van 2,50 euro.
MW 38.688aandelen tegen een prijs van 2,50 euro.
SL 20.124 aandelen tegen een prijs van 2,50 euro.

Relatie met programma

HS Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien
MW Bestuur
SL Lokale lasten en algemene dekkingsmiddelen

Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemdrermogen

31-12-2017 = 4.953.000.000 euro
01-01-2017 = 4.486.000.000 euro
31-12-2017 = 135.041.000.000 euro
01-01-2017 = 149.483.000.000 euro

8.

Solvabiliteit

2017 (eind) =4 procent
2017 (begin) = 3 procent

9.

Resultaat

2017 = 393.000.000 euro

10. wA AA 02 Q4

Niet bekend*

11. Ontwikkelingen

Gedurende het begrotingsjaar hebben zich geen veranderingen voorgedaan
belangen van aandeelhouders in BNG B@fikrbij is het gevolg van ee
eventuele gemeentelijke samenvoeging buiten beschouwing gelaten.).

*Jaarrekermg 2017 BNG, op moment

van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.

Rechtsvorm, naam en plaats

N.V. Waterbedrijf GroningenGroningen

Doelstelling en openbaar belang

Dat er 24/7 goed en betrouwbaar water uit de kraan komt.

Deelnemende parfen

Alle Groninger gemeenten, Provincie Groningen en de gemeente Tynaarlo
(gedeeltelijk).

Bestuurlijk belang

HS Wethouder O. Gopal lid van algemene vergadering aandeelhouders.

HS Wethouder M.T. Metscher plv. lid van algemene vergadering aandeelhou
MW Wethouder J. Borg lid algemene vergadering aandeelhouders.

SL Aandeelhouder 1e lid A.F. Woortman.

SL Aandeelhouder. Plv. Lid Boersma.

Financieel belang

Totaal aandelen = 281

HS Aandelen Hoogezai®ppemeer = 14 stuks a 500 euro nominaal.
MW Aandelen: 6stuks a 500 euro nominaal.

SL Aandelen Slochteren: 7 stuks a 500 euro nominaal

Relatie met programma

HS Openbare ruimte
MW Economische zaken
SL Lokale lasten en algemene dekkingsmiddelen

Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemd vermoger

31-12-2017 = ret bekend*
01-01-2017 = 71.364.000 euro
31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 110.704.000 euro

8.

Solvabiliteit

2017 (eind) = niet bekend*
2017 (beain) = 39 procent

9.

Resultaat

2017 = niet bekend*

10. wA &A 02 Qa

Niet bekend*

11. Ontwikkelingen

Niet bekend*

*Jaarekening 2017 Waterbedrijf Groningen, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.
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1. Rechtsvorm, naam en plaats N.V. Enexis Holding4-Blertogenbosch
Doelstelling en openbaar belang | Het distribueren en transporteren van energie koelektriciteit, gas, warmte en
warm water en alles wat de wet toestaat als netwerkbeheerder.

3. Bestuurlijk belang Aandeelhouder. Zitting in de algemene vergadering van aandeelhouders.

4. Financieel belang SL voor 6.805 euro aandelen.

MW 106.587 aandelen

5. Relatie met programma SL Werk en Inkomen
MW Economische zaken

6. Vermogen

A) Eigen vermogel| 31-12-2017 = 3.808.000.000 euro
01-01-2017 = 3.704.000.000 euro

B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 3.860.000.000 euro
01-01-2017 = 3.580.000.000 euro

7. Solvabiliteit 2017 (eind) = 50 procent
2017 (begin) = 51 procent

8. Resultaat 2017 = 207.000.000 euro

9. wAairoz2Qa 55 ONBRAI JGAy3 @22NI RS fFy3IS GSN
2dzii f 221 sy R22NJ {{dl yRINR 3 t22NRa

10. Ontwikkelingen Geen.

Rechtsvorm, naam en plaats B.V. Publiek Belang ElektriciteitsproductidtBlertogenbosch

Doelstelling en openbaar belang | PBE heeft een beperkt takenpakket en is belast met het afwikkelen van zakg
uit de verkoop voortkomen. PBE is viigptingen aangegaan in het kader van h
convenant Borging Publiek Belang Kerncentrale Borssele uit 2009. Hiermee
termijn van 8 jaar na verkoop gemoeid.

3. Bestuurlijk belang Aandeelhouder. Zitting in de algemene vergadering van aandeelhouders.

4. Financieel belang SL Geen.

MW 106.587 aandelen.

5. Relatie met programma SL Werk en Inkomen
MW Economische zaken

6. Vermogen

A) Eigen vermogel| 31-12-2017 = 1.620.245 eur@oncept cijfers)
01-01-2017 = 1.638.704 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 17.940 ewor(concept cijfers)
01-01-2017 = 50.833 euro

7. Solvabiliteit 2017 (eind) = 99 proceifconcept cijfers)
2017 (begin) = 97 procent

8. Resultaat 2017 = 18.459 euro (negatiefoncept cijfers)

9. whiaioz20a Met de liquidatie van het General Escrow Fonds is alleensprake van een
risico en daarmee aansprakelijkheid voor de verkopende aandeelhouders te
hoogte van het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de
vennootschap. Het risico en daarmee de aansprakelijkheid voor de
aandeelhouders beperkt tot deoogte van het nominale aandelenkapitaal van
RST S @Syy220a0KI L) 62011 ft06SRNI 3 ¢

10. Ontwikkelingen Ondanks dat het General Escrow fonds in juni 2016 is geliquideerd, dient de

vennootschap als gevolg van contractuele verplichtingeminestand gehouden
te worden. Het bestuur van de vennootschap is in overleg met de andere
contractuele partijen om na te gaan wanneer de contractuele verplichtingen
voortijdig kunnen worden beéindigd en de vennootschap vervolgens kan wo
geliquideerd
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Rechtsvorm, naam en plaats

B.V. Verkoop VennootschapBertogenbosch

Doelstelling en openbaar belang

Namens de Verkopende aandeelhouders eventuele garantieclaims voeren
RWE en het geven van instructies aan de escrow agent wat betreft het ibé
van het bedrag dat in het General Escrow Fonds is gestort.

3. Bestuurlijk belang Aandeelhouder. Zitting in de algemene vergadering van aandeelhouders.
4. Financieel belang SL Voor 5 euro aandelen.
MW 1.424 aandelen.

5. Relatie met programma SL Werk en Inkoem
MW Economische zaken

6. Vermogen

A) Eigen vermogel 31-12-2017 = 150.934 eur@@ncept cijfers)
01-01-2017 = 1.242.623 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 19.656 eura@éncept cijfers)
01-01-2017 = 37.323 euro

7. Solvabiliteit 2017 (eind) = 89 procelfitoncept cijfers)
2017 (begin) = 97 procent

8. Resultaat 2017 = 66.690 euro (negatiefancept cijfers)

9. wAiaAaoz2Qa Met de liquidatie van het General Escrow Fonds is alleen nog sprake van ee
risico en daarmee aansprakelijkheid voor de verkopende aandedérsuer
hoogte van het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de
vennootschap. Het financiéle risico is na de liquidatie van het General Escro
Fonds relatief gering en beperkt tot de hoogte van het nominale
aandelenkapitaal van deze vennootstla 6 G 2 G+ | t 6 SRNJ 3 €

10. Ontwikkelingen Ondanks dat het General Escrow fonds in juni 2016 is geliquideerd, dient de
vennootschap als gevolg van contractuele verplichtingen nog in stand gehou
te worden. Het bestuur van de vennootschajmigverleg met de andere
contractuele partijen om na te gaan wanneer de contractuele verplichtingen
voortijdig kunnen worden beéindigd en de vennootschap vervolgens kan wo
geliquideerd.

1. Rechtsvorm, naam en plaats B.V. Cross Border Leases vennootpchBlertogenbosch

2. Doelstelling en openbaar belang | De functie van deze vennootschap is de verkopende aandeelhouders
energiebedrijf Essent te vertegenwoordigen als medebeheerder van het
Escrow Fonds en te funaeren als dooraeefluik voor betalimmen uit het Fonds,

3. Bestuurlijk belang Aandeelhouder. Zitting in de algemene vergadering van aandeelhouders.

4. Financieel belang SL Voor 5 euro aandelen.

MW 1.424 aandelen.

5. Relatie met programma SL Werk en Inkomen
MW Economische zaken

6. Vermogen Voorheen werden cijfers in dollars aangeleverd.

A) Eiga vermogen| 31-12-2017 = 146.779 eur(concept cijfers)
01-01-2017 = 787.743 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 16.517 eur{zoncept cijfers)
01-01-2017 = 148.644 euro

7. Solvabiliteit 2017 (eind) =90 poent(concept cijfers)
2017 (begin) = 84 procent

8. Resultaat 2017 = 18.881 euro (negatighoncept cijfers)

9. wiaioz2Qa Met de liquidatie van het CBL Escrow Fonds is alleen nog sprake van een ris
daarmee aansprakelijkheid voor de verkopende aandeealeositer hoogte van
het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de vennootschap.
Daarnaast is het risico en daarmee de aansprakelijkheid voor de verkopende
aandeelhouders relatief gering en beperkt tot de hoogte van het nominale
aandelenkapitaalvy RST S @Syy220a0KIF LI 6420l

10. Ontwikkelingen Ondanks dat het CBL Escrow fonds in juni 2016 is geliquideerd, dient de

vennootschap als gevolg van contractuele verplichtingen nog in stand gehou
te worden. Het bestuur van deemnootschap is in overleg met de andere
contractuele partijen om na te gaan wanneer de contractuele verplichtingen
voortijdig kunnen worden beéindigd en de vennootschap vervolgens kan wo
geliquideerd.
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Rechtsvorm, naam en plaats

B.V. Vorderingen ognexis- WBertogenbosch

Doelstelling en openbaar belang

Om de verkoop van de gaen elektriciteitsnetten door Essent aan Ene
mogelijk te maken is in 2009 door de verkopende aandeelhouders van Esse
lening verstrekt aan Enexis van 1,8 miljatdo.

Bestuurlijk belang

Aandeelhouder. Zitting in de algemene vergadering van aandeelhouders.

Financieel belang

SL Voor 5 euro aandelen.
MW 1.424 aandelen.

Relatie met programma

SL Werk en Inkomen
MW Economische zaken

Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemd vermoger

31-12-2017 = 9.172 eurconcept cijfers)
01-01-2017= 23.997 euro

31-12-2017 = 356.319.796 eufaoncept cijfers)
01-01-2017 = 356.261.455 euro

Solvabiliteit

2017 (eind) = 0 procerftoncept cijfers)
2017 (beain) = 0 procent

Resutaat

2017 = 14.825 euro (negatighoncept cijfers)

wAaAo02Qa

58 I yRSSt K2dzRSNE f 2LISy 1 SSNJ 6SKSS
tijdige betaling van rente en/of aflossing en, in het ergste geval, faillissement
Enexis en voor het bedragdak werkkapitaal wordt aangehouden in de
vennootschap. Daarnaast is het risico en daarmee de aansprakelijkheid voo
aandeelhouders relatief gering en beperkt tot de hoogte van het nominale
FIVvRSESYIFHIAGELEE @Iy RST S @Swvst BW.&

10.

Ontwikkelingen

Op dit moment resteert alleen nog de lening van Gérdnche. De &tranche
mag hiet vervroegd worden afgelost. Afhankelijk van het resultaat van een a
FAYlI yOA St S °tndheeeftieeligetatzveiRedrd kunnen rden in
eigen vermogen. Naar verwachting zal de vennootschap eind 2019/begin 20
geliquideerd kunnen worden.

Rechtsvorm, naam en plaats

B.V. CSV Amsterdarii-BElertogenbosch

Doelstelling en openbaar belang

Namens de Verkopende aandeelhouders van Essesn eventuele
schadeclaimprocedure voeren tegen de Staat als gevolg van de WON. Nam
verkopende Aandeelhouders eventuele garantieclaim procedures voeren t
w9/ .,/ [9/h .odxd 642 GSNILFYREOD D |abeit
wat betreft het beheer van het bedrag dat op de escrogkening n.a.v. de
verkoop van Attero is gestort.

Bestuurlijk belang

Aandeelhouder. Zitting in de algemene vergadering van aandeelhouders.

Financieel belang

SL Voor 5 euro aandelen.
MW 1.424 aandelen.

Relatiemet programma

SL Werk en Inkomen
MW Economische zaken

Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemd vermoger

31-12-2017 = 869.698 eurfconcept cijfers)
01-01-2017 = 3.209.046 euro

31-12-2017 = 64.924 eurfconcept cijfers)
01-01-2017= 170.799 euro

Solvabilteit

2017 (eind) = 93 proceficoncept cijfers)
2017 (begin) = 95 procent

Resultaat

2017 =109.945 euro (negatie€pficept cijfers)
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Het financiéle risico is beperkt tot eventuele claims van Waterland als gevold
garanties en vrijwaringedie door de verkopende aandeelhouders zijn afgege
Sy G204 KSG YFEAYFf S 06 8SR Nikkaningl Mgmerteelm
Aad SNJ SSy 06 SR NlitHetagld afin Wategaddien astevand&

escrowNB 1 Sy Ay 3z Sy Aa S NB#HrighetaalSdoMnl I ¢
Waterland in verband met belastingteruggave. De terugbetaling is niet verre
YSi RS SaONRBgzZ 41 FNR22NI KSG NAxAaArAo2
8.035.783; en voor het bedrag dat als werkkapitaal wordt aangehouden in de
vennodschap.Daarnaast is het risico en daarmee de aansprakelijkheid voor
aandeelhouders relatief gering en beperkt tot de hoogte van het nominale

FFYRSESY({IFILAGIIE @ly RSIS @gSyyz2ia

10. Ontwikkelingen

De looptijd vardeze vennootschap is afhankelijk van de periode dat claims
worden afgewikkeld. Eventuele claims kunnen door Waterland tot 5 jaar na
completion (mei 2019) worden ingediend. Na afwikkeling van deze eventuelg
claims van Waterland zal de escrogkening kunnenvorden opgeheven en het
restant op deze rekening kunnen worden uitgekeerd aan de aandeelhouders
rato van het aandelenbelang. Naar verwachting zal de vennootschap eind
2019/begin 2020 kunnen worden geliquideerd.

1. Rechtsvorm, naam en plaats B.V. Ontwikelingsmaatschappij de Gouden Driehe&kidbroek
Doelstelling en openbaar belang | Ontwikkeling bedrijventerrein.
Deelnemende partijen Vermeer Infrastructuur b.v. (nu Dura Vermeer), gemeente Menterwolde, Bar
Duursema Beheer b.v.
4. Bestuurlijk belang Gemeente is middels portefeuillehouder EZ en raadslid vertegenwoordigd in
Algemene Vergadering van Aandeelhouders.
MW Wethouder J. Borg lid algemene vergadering aandeelhouders en lid van
directie.
Raadslid C.J.H. Ubels lid Raad van Commissarissen.
5. Financiel belang MW (40 aandelen a 45 euro)
6. Relatie met programma MW Economische Zaken
7. Vermogen
A) Eigen vermogel| 31-12-2017 = 976.359 euro
01-01-2017 = 972.282 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 1.729.690 euro
01-01-2017 = 2.058.308 euro
8. Solvabilitat 2017 (eind) = 36 procent
2017 (begin) = 32 procent
9. Resultaat 2017 = 4.077 euro

10. wA 3 A 02 Q4

De ontwikkelingsmaatschappij moet de derde termijn ad. 1.197.207 euro nog
de gemeente voldoen. De betaling is gekoppeld aan de levering van
bestemd bedjjventerrein, hetgeen nu nog niet het geval is. De gemeente za
desbetreffende gronden nog moeten aankopen.

11. Ontwikkelingen

De gemeente zet zich in om met de provincie tot overeenstemming te ko
over de mogelijkheid om de hiervoor genoemde 5 ha tetfijventerrein te
kunnen bestemmen.
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1.

Rechtsvorm, naam en plaats

B.V. BWR Personeel

2.

Doelstelling en openbaar belang

BWR Personeel B.V. is 28 juli 2005 opgericht door Het werkvoorzieningsschg
¢1 22381 FYyR Sy hYaiNB|SyaédoeLh . SRNJ
- het beschikbaar stellen van personeel voor Trio bedrijven zodat flexibeler
ingespeeld kan worden op de behoefte aan leidinggevend kader;

- het oprichten, aankopen en adviseren van, op enigerlei wijze deelnemen in,
interesseren bij en/ofamenwerken met andere vennootschappen en/of
ondernemingen, als mede het uitoefenen van het beheer, het bestuur of de
directie bij andere vennootschappen en/of ondernemingen;

-het aangaan en uitvoeren van pensioenovereenkomsten, alsmede andere
periodieke veplichtingen en het beheren van daartoe aan de vennootschap
beschikbaar gesteld vermogen;

- het verrichten van alle handelingen op financieel, commercieel en industriee
gebied, benevens het verrichten van al hetgeen met bovenstaande in de ruin
zin verland houdt of daaraan bevorderlijk kan zijn

Deelnemende partijen

Gemeente HoogezarB8appemeer is 100% eigenaar. Nadat deBBWR is
opgeheven per 41-2016, is door de oversdracht van de activa en passiva de
gemeente Hoogezan8appemeer 100% eigenaar gewande

Bestuurlijk belang

Dhr. T. van de Poel, Directeur BWRI, is tevens directeur van BWR Personeel

Financieel belang

Na 2015 zijn de actieve medewerkers in dienst genomen door de gemeente

HoogezaneSappemeer. In 2017 zijn er geen medewerkers bij B\&Roneel B.V.
in dienst geweest. De kosten en opbrengsten worden één op één doorbelast
het BWRI. Daardoor is het resultaat voor BWR Personeel B.V. nul in 2017.

Relatie met programma

N.v.t. (zie nr. 10)

Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemd vermoge

31-12-2017 = 18.000 euro
01-01-2017 = 18.000 euro
31-12-2017 = 0 euro
01-01-2017 = 0 euro

Solvabiliteit

2017 (eind) = 100 procent
2017 (begin) = 100 procent

Resultaat

2017 =0 euro

10.

wAadAO02Q4

Geen, op dit moment zijn er geen activiteiten binnen BRé&Rsoneel B.V.

11.

Ontwikkelingen

Er moet in 2018 een keuze gemaakt worden of BWR Personeel B.V. ingez
worden of dat de B.V. kan worden ontbonden.
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1. Rechtsvorm, naam en plaats B.V. BWR Werkt!

Doelstelling en openbaar belang| BWR Werkt! B.Vsil7 juli 2013 opgericht en komt tegemoet aan de groeiende
behoefte om WWERliénten met het gebruik van ontwikkelinstrumenten te
kunnen verlonen. Het is een springplank, een belangrijke stap richting regulie
Werkt! BV is geen gewoon bedrijf, maar eenwikkelinstrument van BWR. Dezq
behoefte is in een stroomversnelling gebracht door de komst van het pakket
sorteer centrum van PostNL. Bij PostNL worden beide doelgroepen (Wsw en
WWB) ingezet. Wswerknemers hebben hun reguliere dienstverband bij de G
met toepassing van de CAO Wsw.

3. Deelnemende partijen Gemeente Hoogezar8appemeer is 100% eigenaar. Nadat deBBWR is
opgeheven per 41-2016, is door de oversdracht van de activa en passiva de
gemeente Hoogezan8appemeer 100% eigenaar geworden.

4. Bestuurlijkbelang Dhr. T. van de Poel, Directeur BWRI, is tevens directeur van BWR Werkt! B.

5. Financieel belang Per 1 augustus 2015 zijn de actieve medewerkers in dienst genomen door
365Werk. In 2017 zijn er geen medewerkers bij BWR Werkt! B.V. in dienst
geweestDe kosten en opbrengsten worden één op één doorbelast naar het
BWRI. Daardoor is het resultaat voor BWR werkt B.V. nul in 2017.

6. Relatie met programma N.v.t. (zie nr. 10)

7. Vermogen

A) Eigen vermogel| 31-12-2017 = 100.000 euro
01-01-2017 = 100.000 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 0 euro
01-01-2017 = 0 euro

8. Solvabiliteit 2017 (eind) = 100 procent
2017 (begin) = 100 procent

9. Resultaat 2017 = 0 euro

10. wA 4A 02 Q4

Geen, op dit moment zijn er geen activiteiten binnen BWR Werkt! B.V.

11. Ontwikkelingen

Er moe in 2018 een keuze gemaakt worden of BWR Werkt! B.V. ingezet
worden of dat de B.V. kan worden ontbonden.
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1. Rechtsvorm, naam en plaats Stichting Exploitatie Maatschappij Golfbaan Duursw@teendam

2. Doelstelling en openbaar belang | Het aanleggenge exploitatie en het onderhoud van een golfbaan te Steeng
en voorts al hetgeen met een en ander rechtstreeks of zijdelings verband H
of daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in de ruimste zin des woords.

3. Deelnemende partijen Gemeente Slochteren, @eke ontwikkeling (nu Esborg recreatie en Esborg
ontwikkeling), Golfclub Duurswold. Na 16 augustus 2017: Gemeente Slochte

4. Bestuurlijk belang Tot 16 augustus:
SL W. Koop namens Esborg
SL H. Palte namens gemeente
SL J. Declercq namens de golfclub
Na 16augustus 2017:
SL H. Palte namens de gemeente

5. Financieel belang SL Garantstelling van 1,8 miljoen euro

6. Relatie met programma SL Gemeenschapsvoorzieningen

7. Vermogen

A) Eigen vermoger 31-12-2017 = 741.186 euro (negati€Boncept gfers)
01-01-2017 = 662.899 euro (negatief)
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 2.046.063 eur@oncept cijfers)

01-01-2017 = 2.847.404 euro

8. Solvabiliteit 2017 (eind) = 57 procent (negati¢€oncept cijfers)
2017 (begin) = 30 procent (negatief)

9. Resultaat 2017 = 630.704 eor(negatief)concept cijfers)

10. wA 3 A 02 Q4

Op 16 augustus 2017 is een vaststellingsovereenkomst getekend doo
betrokken partijen. Hierbij is de contragarantie door KHE Group BV afgekod
heeft de gemeente S| alle gronden waar de golfbaan op gelegém handen
gekregen middels de aankoop van de stukken grond van Esborg. De grond
voor de aankoop (in totaal) getaxeerd op 1,6 miljoen euro.

De statuten van de Stichting zijn ook per die datum aangepast, het be
bestaat nu uit één persoon, namgue gemeente, H. Palte.

Gemeente staat nog wel garant voor de lening van 1,8 miljoen euro di
Stichting heeft afgesloten bij de BNG. Deze lening zal door de Stichting m
worden verlengd. Deze loopt af mei 2019. Gesprekken over deze verle
zullen, door de Stichting, in voorjaar 2018 worden opgestart.

11. Ontwikkelingen

“BAS NAEAO2QAD
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Rechtsvorm, naam en plaats

Vereniging Nederlandse Gemeenteben Haag

Doelstelling en openbaar belang

Haar leden collectief en individueel bijstaan bij de vdimgl van hun
bestuurstaken en belangen behartigen die samenhangen met die taken. T
afspraken maken met andere overheden over arbeidsvoorwaardenbeleic
arbeidsvoorwaardenovereenkomsten aangaan met werknemersorganisaties

Deelnemende partijen

Alle Nederlandse gemeenten.

Bestuurlijk belang

Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur worden gekozen door de aanges
gemeenten. Gemeenten hebben geen zitting in algemeen bestuur of dag
bestuur. Gemeente wijst raadef collegelid / gemeentesecretarisgtiffier aan
als vertegenwoordiger voor de algemene ledenvergadering

HS Wethouder O. Gopal lid van VNG commissie gezondheid en welz
subcommissie huiselijk geweld / Veilig thuis.

SL Raadslid Dhr. K. Boer lid commissie raadsleden en griffiers.

Finarcieel belang

HS Bijdrage 2017 = 45.428,50 euro
MW Bijdrage 2017 = 17.5@&uro
SL Bijdrage 2017 = 22.160r0

Relatie met programma

HS Burger en Bestuur
MW Bestuur
SL Lokale lasten en algemene dekkingsmiddelen

Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemd vermgen

31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 65.548.008uro
31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 81.229.006uro

8.

Solvabiliteit

2017 (eind) = niet bekend*
2017 (begin) = 45 procent

9.

Resultaat

2017 = niet bekend*

10. wA AA 02 Q4

Nauwelijks.

11. Ontwikkelingen

De bekostiging van de collectieve activiteiten moet in de toekomst an
verlopen en niet meer direct uit het gemeentefonds naar de VNG gaan. In
valt een aantal posten in dit overgangsjaar niet meer onder de collect
financiering van het gemeentefidls. Het grootste gedeelte valt in 2017 nog W
onder deze collectieve financiering. Voor de posten die in het overgangsjaa
meer onder de collectieve activiteiten vallen zijn oplossingen gevon
voornamelijk door bekostiging vanuit verschillendenisiieries. De VNG geeft as
dat de wijzigingen alleen invloed hebben op de manier waarop de middelen
de VNG stromen. De VNG suggereert hiermee dat er geen veranderingen v
gemeente zijn. Dit is echter alleen het geval als de inkomsten uit
genmeentefonds met ingang van 2018 zullen stijgen.

*Jaarrekening 2017 VNG, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.
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Rechtsvorm, naam en plaats

Vereniging Groninger Gemeenteen Boer

Doelstelling en openbaar belang

Haar leden cltectief en individueel bijstaan bij de vervulling van hun
bestuurstaken.

3. Deelnemende partijen Alle Groninger gemeenten.
4. Bestuurlijk belang HS wijst raadscollegelid / gemeentesecretaris aan als vertegenwoordiger \
de algemene ledenvergadering.
MW Burgemeester R. Munniksma portefeuillehoudersoverleg Bestuur,
Veiligheid, Europa, Internationaal, Dienstverlening en Informatiebeleid.
MW Wethouder J. Borg portefeuillehoudersoverleg Gemeentefinancién en
Arbeidszaken en portefeuillehoudersoverleg Ruimt@nah, Milieu, Energie en
Mobiliteit.
MW Wethouder T. van der Veen portefeuillehoudersoverleg Onderwijs, Cul
Sport, Gezondheid, Welzijn en Jeugdzorg en portefeuillehoudersoverleg W¢
Inkomen.
SL Wethouder J.J. Boersma lid van dagelijks bestpenningmeester.
5. Financieel belang HS Bijdrage 2017 = 26.316 euro
MW Bijdrage 2017 = 12.469 euro
SL Bijdrage 2017 = 25.677 euro
6. Relatie met programma HS Burger en Bestuur
MW Bestuur
SL Lokale lasten en algemene dekkingsmiddelen
7. Vermogen
A) Eigen venogen | 31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 141.55&uro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 425.62@uro
8. Solvabiliteit 2017 (eind) = niet bekend*
2017 (begin) = 25 procent
9. Resultaat 2017 = niet bekend*
10. wA 3 A 02 Qa Nauwelijks.
11. Ontwikkelingen Geen ontwikkelingen.

*Jaarrekening 2017 VGG, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.
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1. Rechtsvorm, naam en plaats Vrijwillige samenwerking Regiovisie Groningessen 203@ Groningen

2. Doelstelling en openbaar Hang Uitbouwen van economische kansen en versterken van kwaliteit.
Regio Groningessen is een vrijwillig samenwerkingsverband tussen
deelnemende partijen. Sinds 1996 investeert Regio Gronifgsen in het
versterken van de economie en de gebiedskigdl Infrastructuur en de
kwaliteit van stad en omliggende gebieden zijn sindsdien sterk verbeterd
betekent niet dat de Regio nu klaar is. In 2013 pasten we het beleid e
organisatie aan de veranderde economische omstandigheden aan,omdg
oplossing van ruimtelijke en economische vraagstukken van vandaag en m
niet stopt bij de gemeenteen of provinciegrenzen. Samen sta je sterker! Zor
dat deze mooie regio nog meer tot bloei komt, is de uitdaging waar we me
allen de komende jaren vocstaan. Regio Groningefssen werkt vanuit dez
ambitie aan drie speerpunten: het economisch kerngebied verder ontwikkg
de interne samenhang verbeteren/ bereikbaarheid, en de kwaliteit van sta
land behouden en versterken.

3. Deelnemende partijen Provincies Drenthe en Groningen. Gemeenten: Assen, Bedum, Groningen, k
HoogezaneSappemeer, Leek, Noordenveld, Slochteren, Ten Boer, Tyn:
Winsum en Zuidhorn.

4. Bestuurlijk belang HS Wethouder E. Drenth lid van de stuurgroep.
HS Wethouder M.T. Metschelv. lid van de stuurgroep.
SL Burgemeester G.J. ten Brink lid van stuurgroep.

5. Financieel belang Bijdrage is in 2013 vastgesteld tot en met 2023 (vaste jaarlijkse bijdrage).
HS Bijdrage jaarlijks 367.209 euro
SL Bijdrage jaarlijks 49.193 euro

6. Relate met programma HS Wonen en industrie
SL Ruimtelijke ontwikkeling en volkshuisvesting

7. Vermogen

A) Eigen vermogel 31-12-2017 = 13.811.560 euro
01-01-2017 = 11.702.764 euro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = 2.310.656 euro

01-01-2017 = 3.218.017 euro

8. Solabiliteit 2017 (eind) = 86 procent
2017 (begin) = 78 procent

9. Resultaat 2017 316.466 euro

10. wA aA020Q4 Algemeen risico is de discussie oer participatie aan en/of financiéle bijdrag
de Regio Groningen Assen vanuit één of meerdere deelnemers. Datistraan
de orde.

11. Ontwikkelingen Zie de beschrijving onder punt 2. De ontwikkelingen en activiteiten haken h

aan. Daarnaast gaat de opschaling van gemeenten tot andere verhoud
leiden. Naar verwachting wordt dit betrokken bij de evaluatie
doorontwikkeling van de RGA in de komende jaren.

1. Rechtsvorm, naam en plaats

Vereniging Nederlandse Gemeenteden Haag

2. Doelstelling en openbaar belang

Haar leden collectief en individueel bijstaan bij de vervulling van

bestuurstaken en belegen behartigen die samenhangen met die taken. TeV
afspraken maken met andere overheden over arbeidsvoorwaardenbeleiq
arbeidsvoorwaardenovereenkomsten aangaan met werknemersorganisaties

Deelnemende partijen

Alle Nederlandse gemeenten.

Bestuurlijk belang

Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur worden gekozen door de aanges
gemeenten. Gemeenten hebben geen zitting in algemeen bestuur of dag
bestuur. Gemeente wijst raadef collegelid / gemeentesecretaris / griffier as
als vertegnwoordiger voor de algemene ledenvergadering

HS Wethouder O. Gopal lid van VNG commissie gezondheid en welz
subcommissie huiselijk geweld / Veilig thuis.

SL Raadslid Dhr. K. Boer lid commissie raadsleden en griffiers.
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5. Financieel belang

HS Bdrage 2017 = 45.428,50 euro
MW Bijdrage 2017 = 17.5@&uro
SL Bijdrage 2017 = 22.160ro

6. Relatie met programma

HS Burger en Bestuur
MW Bestuur
SL Lokale lasten en algemene dekkingsmiddelen

7. Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemd vermoger

31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 65.548.008uro
31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 81.229.008uro

8. Solvabiliteit 2017 (eind) = niet bekend*
2017 (begin) = 45 procent
9. Resultaat 2017 = niet bekend*

10.wA aA0z2Qa

Nauwelijks.

11. Ontwikkelingen

De bekostiging van de collectieve activiteiten moet in de toekomst an
verlopen en niet meer direct uit het gemeentefonds naar de VNG gaan. In
valt een aantal posten in dit overgangsjaar niet meer onder de collect
financiering van het@meentefonds. Het grootste gedeelte valt in 2017 nog
onder deze collectieve financiering. Voor de posten die in het overgangsjaa
meer onder de collectieve activiteiten vallen zijn oplossingen gevon
voornamelijk door bekostiging vanuit versiidmde ministeries. De VNG geeft a
dat de wijzigingen alleen invloed hebben op de manier waarop de middelen
de VNG stromen. De VNG suggereert hiermee dat er geen veranderingen v
gemeente zijn. Dit is echter alleen het geval als de inkomsten hat
gemeentefonds met ingang van 2018 zullen stijgen.

*Jaarrekening 2017 VNG, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.
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12.

Rechtsvorm, naam en plaats

Vereniging Groninger Gemeenteen Boer

13.

Doelstelling en openbaar belang

Haarleden collectief en individueel bijstaan bij de vervulling van hun
bestuurstaken.

14.

Deelnemende partijen

Alle Groninger gemeenten.

15.

Bestuurlijk belang

HS wijst raadscollegelid / gemeentesecretaris aan als vertegenwoordiger \
de algemene ledenvergadag.

MW Burgemeester R. Munniksma portefeuillehoudersoverleg Bestuur,
Veiligheid, Europa, Internationaal, Dienstverlening en Informatiebeleid.

MW Wethouder J. Borg portefeuillehoudersoverleg Gemeentefinancién en
Arbeidszaken en portefeuillehoudersoverlgimte, Wonen, Milieu, Energie en
Mobiliteit.

MW Wethouder T. van der Veen portefeuillehoudersoverleg Onderwijs, Cul
Sport, Gezondheid, Welzijn en Jeugdzorg en portefeuillehoudersoverleg W¢
Inkomen.

SL Wethouder J.J. Boersma lid van dageléksuoir ¢ penningmeester.

16.

Financieel belang

HS Bijdrage 2017 = 26.316 euro
MW Bijdrage 2017 = 12.469 euro
SL Bijdrage 2017 = 25.677 euro

17.

Relatie met programma

HS Burger en Bestuur
MW Bestuur
SL Lokale lasten en algemene dekkingsmiddelen

18. Vermogen
A)Eigen vermoger| 31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 141.55&uro
B) Vreemd vermoger| 31-12-2017 = niet bekend*
01-01-2017 = 425.62@uro
19. Solvabiliteit 2017 (eind) = niet bekend*
2017 (begin) = 25 procent
20. Resultaat 2017 = niet bekend*
21. wAaAO2Q4a Nauwelijks.

22.

Ontwikkelingen

Geen ontwikkelingen.

*Jaarrekening 2017 VGG, op moment van opstellen van deze paragraaf, nog niet gepubliceerd.

94



12. Rechtsvorm, naam en plaats

Vrijwillige samenwerking Regiovisie Groningessen 203@ Groningen

13. Doelstelling en opnbaar belang

Uitbouwen van economische kansen en versterken van kwaliteit.

Regio Groningessen is een vrijwillig samenwerkingsverband tussen
deelnemende partijen. Sinds 1996 investeert Regio Gronifgsen in het
versterken van de economie en de hjedskwaliteit. Infrastructuur en de
kwaliteit van stad en omliggende gebieden zijn sindsdien sterk verbeterd
betekent niet dat de Regio nu klaar is. In 2013 pasten we het beleid e
organisatie aan de veranderde economische omstandigheden aan,onld
oplossing van ruimtelijke en economische vraagstukken van vandaag en m
niet stopt bij de gemeenteen of provinciegrenzen. Samen sta je sterker! Zor
dat deze mooie regio nog meer tot bloei komt, is de uitdaging waar we me
allen de komendgaren voor staan. Regio GroningAssen werkt vanuit dez
ambitie aan drie speerpunten: het economisch kerngebied verder ontwikkg
de interne samenhang verbeteren/ bereikbaarheid, en de kwaliteit van sta
land behouden en versterken.

14. Deelnemende pdijen

Provincies Drenthe en Groningen. Gemeenten: Assen, Bedum, Groningen,
HoogezaneSappemeer, Leek, Noordenveld, Slochteren, Ten Boer, Tyn:
Winsum en Zuidhorn.

15. Bestuurlijk belang

HS Wethouder E. Drenth lid van de stuurgroep.
HS Wethouder M.TMetscher plv. lid van de stuurgroep.
SL Burgemeester G.J. ten Brink lid van stuurgroep.

16. Financieel belang

Bijdrage is in 2013 vastgesteld tot en met 2023 (vaste jaarlijkse bijdrage).
HS Bijdrage jaarlijks 367.209 euro
SL Bijdrage jaarlijks 49.193 eur

17. Relatie met programma

HS Wonen en industrie
SL Ruimtelijke ontwikkeling en volkshuisvesting

18. Vermogen
A) Eigen vermogel

B) Vreemd vermoger

31-12-2017 = 13.811.560 euro
01-01-2017 = 11.702.764 euro
31-12-2017 = 2.310.656 euro
01-01-2017 = 3.218.01&uro

19. Solvabiliteit

2017 (eind) = 86 procent
2017 (begin) = 78 procent

20. Resultaat

2017 316.466 euro

21. wA aA02Qa

Algemeen risico is de discussieeo participatie aan en/of financiéle bijdrage a4
de Regio Groningen Assen vanuit één of meerdere deelnematss nu niet aar
de orde.

22. Ontwikkelingen

Zie de beschrijving onder punt 2. De ontwikkelingen en activiteiten haken h
aan. Daarnaast gaat de opschaling van gemeenten tot andere verhoud
leiden. Naar verwachting wordt dit betrokken bij de evdiea en
doorontwikkeling van de RGA in de komende jaren.
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4.8. Paragraaf Grondbeleid

Algemeen

De paragraaf grondbeleid maakt onderdeel uit van de (meerjaren)begroting. Het grondbeleid is
onderdeel van programma 9 Volkshuisvesting en RO. Het grondbeleid #ennvast onderdeel van de
begroting en verantwoordingscyclus van de gemeente.

Met het grondbeleid wordt uitvoering gegeven aan de structuurvisie waarin de koers van het ruimtelijk
beleid is vastgelegd. De visie in hoofdlijnen is een aantrekkelijke- ernkoongemeente waarbij de
nadruk verschuift van ontwikkeling en groei naar beheer en instandhouding van een lgoelieit.
Daartegenover staat echter wel de wens voor een gericht stimulerend beleid waarbij initiatieven voor
investering worden ondersteund.

Jaarlijkse herziening grondexploitaties

Voor de plannen Tolweg en Burgemeester Venemastraat wordt jaarlijks een herziene exploitatieopzet
door de gemeenteraad vastgesteld. Voor 2018 is de herziening opgenomen in de MPG (Meerjaren
Prognose Grondexploitass) 2018 voor de gemeente Midd&roningen die begin juli 2018 door de raad
wordt vastgesteld.

De jaarlijkse herziening grondexploitaties geeft informatie over de actuele voortgang van de
grondexploitaties. In de herziening wordt teruggekeken op het afgelgaar en vooruit gekeken naar de
komende jaren. Deze ontwikkelingen worden financieel vertaald. Ook wordt een inschatting gemaakt van
RS LINP2SOGNR&AO2Qad

BBV

In maart 2016 heeft de commissie BBV (Besluit, Begroting en Verantwoording) de herziene
verslagevingsregels grondexploitaties in het BBV gepubliceerd. Aanleiding voor de herziening zijn de
forse afboekingen van gemeenten in de afgelopen jaren, de aanbevelingen uit het rapport Vernieuwing
BBV over transparantie en vergelijkbaarheid, de aankomendege@ngswet en de aankomende
vennootschapsbelastingplicht voor gemeenten (Vpb). De voorgenomen wijzingen moeten in het licht van
de Vpb helpen in de fiscale discussie over afbakening van de ondernemersactiviteit en de toe te rekenen
kosten en opbrengsten.darnaast moeten de voorgenomen wijzigingen leiden tot meer transparantie,
eenduidigheid en een vermindering van de administratieve lasten. De herzienee@Byeving is van
kracht per 1 januari 2016. De belangrijkste wijzigingen zijn:

1 Richttermijn duur gpndexploitaties van maximaal 10 jaar;

1 De kostentoerekening aan grondexploitaties binnen het BBV moeten aansluiten op de
kostenverhaalsmogelijkheden zoals benoemd in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) / Besluit
ruimtelijke ordening (Bro);

1 Bij rentetoerekenig moet worden aangesloten op de fiscale toerekeningsmogelijkheden. Dit

betekent dat de gehanteerde rentevoet in de rentetoerekening dient aan te sluiten op de

werkelijk betaalde rente over het aangetrokken vreemd vermogen;

Afschaffing van de NIE@tegori¢ YA SG Ay SELX 2A0F GAS 3Sy2YySy 3IANE
De disconteringsvoet die moet worden gehanteerd in de berekening van de contante waarde ten
behoeve van het treffen van een verliesvoorziening voor negatieve grondexploitatie wordt voor

alle gemeenten gegk gesteld aan het maximale meerjarig streefpercentage van de ECB voor de

inflatie binnen de Eurozone.

=a =
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Winstnemingen

De BBV schrijft een nieuwe methode van winstnemen voor, hamelijk de POC methode (Percentage of
Completion). Dit betekent in het kot d& Sy Wi S1{SNBQ gAyad 3ISy2YSy Yz2S§i
financiéle voortgang van het project (% gerealiseerde kosten * % gerealiseerde opbrengsten * geraamde
winst). Indien er in een project in het verleden reeds verlies is genomen kunnen deze van @émdberek

Wi SYSNBQ dAyald 62NRSYy FFIASGOINR11Sy® h2{1 ©@22Nl ASyS
mits deze goed zijn onderbouwd. Bij de jaarrekening 2017 wordt dus winst genomen op basis van de
POG@methode, wat gevolgen heeft voor de presentatian de financiéle positie van het gemeentelijk
grondbedrijf. Op basis van ®OCY SG K2 RS A& o06A2 RS 2FINNB{SYAy3 Hnawm
grondexploitatie Tolweg.

Fondsafdrachten

Zonder een goede onderbouwing zijn (interne) fondsafdrachten van grondexploitatie projecten niet meer
toegestaan. Deze afdrachten zijn alleeng®lijk indien het causale verband tussen de investeringen
waarvoor het fonds wordt ingezet, en het betreffende project waaruit de afdracht ten laste van wordt
gebracht, wordt aangetoond en onderbouwd. De grondexploitaties Tolweg en Burgemeester
Venemastratdroegen in het verleden bij aan diverse fondsen. In de herzieningen, opgenomen in de
MPG 2018, zijn deze afdrachten geschrapt.

Voorzieningen
De gemeente Menterwolde heeft de volgende voorzieningen voor de grondposities (stand eind 2017):
w Verliesvooraning Burgemeester Venemastraadl. 32.223 euro.

De stand van de verliesvoorziening pet-2017 was 120.136 eur@e verliesvoorziening is op
basis van de herziening in de MPG 2018 verlaagd met 87.913 ldatotekort op de
grondexploitatie Burgemeestérenemastraat komt uit op 32.223 euro (contante waarde 1
2018).

W Verliesvoorziening Gouden Driehoeak, 609.830 euro.

Prognose van de resultaten

Van de gronden die in exploitatie zijn, is alleen het plan Tolweg winstgevend. Het plan Burgemeester
Veremastraat sluit op basis van de vastgestelde grondexploitatie met een tekort van 32.223 euro. Om
echter de komende jaren niet uit de pas te lopen moet er vanaf 2018 jaarlijks minimaal een bouwkavel
worden verkocht. Bestemmingsplan De Gouden Driehoek zal vexwachting zonder saldo worden
afgesloten.

Actuele ontwikkelingen

Woningbouw
De gemeente beschikt op dit moment over twee woningbouwlocaties, die zij zelf in exploitatie heeft, te

weten het plan Tolweg in Muntendam en de Burgemeester Venemastraaet=ldh. De verkoop van
kavels in het plan Tolweg verloopt voorspoedig. In 2017 zijn 8 kavels verkocht, per 1 maart 2018 zijn 6
kavels in optie en voor 2 kavels ligt er al een koopcontract. Het plan Burgemeester Venemastraat te
Meeden is eind 2011 in explatie genomen. Tot op heden zijn geen bouwkavels verkocht. Door het
uitblijven van opbrengsten dreigt de grondexploitatie uit balans te raken.

Voor beide plannen geldt dat de energie is gericht op het realiseren van opbrengsten.
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omschrijving Boekwaarde | Bestedingen| Inkomsten Tussentijdse | Voorziening Boekwaarde | verwacht resultaat
1-1-2017 winstneming 31-12-2017 (netto contante
waarde 2018)
Tolweg 436.810 234.114 -537.713 164.000 0 297.211 -695.185
Burg. Venemastraat 549.214 17.975 0 32.223 534.966 32.23
Totaal 986.024 252.089 537.713 164.000 32.223 832.177 -662.962
Bedrijventerreinen
De exploitatie van het bedrijventerrein Gouden Driehoek is voorbehouden aan de

Ontwikkelingsmaatschappij De Gouden Driehoek BV. Hiervoor is een publiek private sekimgnwe
aangegaan. Op het bedrijventerrein ligt echter nog een perceel grond ter grootte van ca. 4.000 m2

gL NBLYy RS SELX 2AGFGAS oA2 RS 3ISYSSyédalgetoudehii @ ! f &
Dit betreft een deel van een perceel grond dieeerste instantie is uitgegeven en vervolgens is
teruggekocht door de gemeente omdat op de grond niet datgene mocht worden gerealiseerd wat de
koper voor ogen had.

Bedrijvenpark De Gouden Driehoek betreft een publiek private samenwerking. Als wtviagisdeze
samenwerking moet de ontwikkelingsmaatschappij De Gouden Driehoek BV de derde en laatste termijn
Gy € mImy YAfte2Sy y23 @2t R2Sy Iy RS 3SYSSyidSo
plangebied geheel bestemd is voor beddpeleinden en de gemeente de laatste 5 hectare heeft
aangekocht en geleverd. Naar verwachting zal het bestemmingsplan zonder saldo worden afgesloten.

Opmerking: Het is niet reéel om de exploitatiemaatschappij rente in rekening te brengen. Het is immers
niet aan hen te wijten dat de 5 ha. nog niet door de gemeente is aangekocht en is bestemd voor
bedrijfsdoeleinden.

Overige gronden

De gemeente heeft uit oogpunt van openbare orde en veiligheid gronden aangekocht aan de Beneden
Veensloot te Meeden. De veashting is dat dit perceel op termijn wordt verkocht.

fénl

omschrijving Boekwaarde | bestedingen | Inkomsten | voorziening | Boekwaarde | m2 BW per
1-1-2017 31-12-2017 uitgeefbaar | m2
Grond BP gouden driehoek 220.000 0 0 0 220.000 4.000 55,00
Gronden beneden Veermsit 190.614 0 0 0 190.614 5.160 36,94
Gouden driehoek 1.219.661 0 0 609.830 609.831 125.000 4,88
Totaal 1.630.275 0 0 609.830 1.020.445 134.160 7,61
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. A2 RS 2yis6A11StAya @Gty 3INBYRSELX 2AGH Gk Belt £ 2 LIS
uitgiftetempo, gronden die tegen een lagere uitgifteprijs worden verkocht dan voorzien, tegenvallers bij

de aanbesteding in civieltechnische werken, vertraging in de uitvoering enzovoort. Op basis van de laatst
vastgestelde exploitatieopzet voor T&v@ Sy . dzZNHASYSSAGSNI Sy SYlF ad N+
middel van een gevoeligheidsanalyse bepaald. Op totaalniveau kan geconcludeerd worden dat de
ANRPYRSELX 2AGFGASE Ay olflya TA2yd | Si dzilcat A20Sy
mee.
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4.9. Paragraaf Interbestuurlijk Toezicht

4.9.1 Inleiding

Deze paragraaf geeft op hoofdlijnen de actuele stand van zaken weer op het gebied van het
Interbestuurlijk Toezicht (hierna: IBT) op het moment van d@haken van de jaarrekening 201
Onder IBT wordt in dit geval verstaan het toezicht van de provincie Groningen op de gemeente
Menterwolde. Dit toezicht vloeit voort uit de op 1 oktober 2012 in werking getreden Wet
Revitalisering Generiek Toezicht. Doel van deze wet is een vereenvgudag het IBT door o.a.
vermindering van het verticaal toezicht van Rijk en Provincies op de gemeenten.

Randvoorwaarden die genoemd worden, zijn:
0 de controlerende positie van de raad moet in zijn kracht gezet wgrden
o0 de verantwoording moet transparanneopenbaar zijn

Dit is niet nieuw. Op basis van artikel 169 Gemeentewet legt het college van burgemeester en
wethouders verantwoording af aan de gemeenteraad. De raad controleert zelf de uitvoering van de
wettelijke medebewindstaken. De controlerende x@n de raad is een belangrijk onderdeel van de
dualisering.

Om de raad te ondersteunen bij haar controlerende taak en om de transparantie te vergroten wordt
de website www.waarstaatjegemeente.nbitgebred met prestatieindicatoren. Deze indicatoren
geven de raad inzicht in de prestaties van gemeenten op de wettelijke medebewindstaken. Ook
geven deze indicatoren de verticale toezichthouder informatie op hoofdlijnen om haar toezichtrol te
kunnen invullen.

In de provincie Groningen zijn de gemeente HoogeZaappemeer en de provincie een pilot gestart
om gezamenlijk vorm en inhoud te geven aan het nieuwe interbestuurlijk toezicht. In deze pilot is het
accent komen te liggen op een vijftal werkvelden; te wete
a Financién;
Huisvesting statushouders;

C. Wet algemene bepalingen omgegsrecht;
d. Wet Ruimtelijke ordening;
e. Archiefwet.

De volgende aspecten zijn hierbij in beeld gebracht:
0 55 NR&aAO2Qa 2L RSTS gSN] @8St RSy
o Criteria op grond waarvan taagmvaalozing kan worden bepaald,;
o0 De hiervoor benodigde informatie
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http://www.waarstaatjegemeente.nl/

4.9.2. Financién

Het financiéle toezicht valt niet onder de Wet revitalisering generiek toezicht. Wel is het de
bedoeling van zowel de provincie als de gemeente om de invulling van het toeaieckel mogelijk

aan te laten sluiten bij de geest van de wet (vertrouwen en vereenvoudiging).

Jaarrekening 2017

Voor het begrotingsjaar 201stonden wij onderepressieftoezicht. Wel stondenwe in hetkader van

de herindeling ondepreventieftoezicht. Wij komen tot de conclusie dat wij de taken conform de
wettelijke verplichtingen hebben uitgevoerd. De jaarrekening sheét een voordelig saldo van €
1.293.250 Voor een nadere analyse van de totstandkoming van dit saldo verwijzen wij naar de
analyse in de programmarekening.

Begroting 2018
Vanaf 1 janua 2018 is de gemeente Menterwolde opgegaan in de nieuwe gemeente Midden

Groningen. De gemeente Mtrwolde beschikt aan het eind van 2D niet meer over een specifiek
voor Menterwolde vastgestetdbegroting 2018.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft de relatie aan tussen de weerstandscapaciteit en het risicoprofiel van
de gemeente Menterwale. Het laat zien in hoeverre de gemeente Menterwolde in stagévgeest

2Y FAYFYOAStE S NWaeks@isvermogeh) kvwiaftific&ingyvanSdg fisico's blijft een
weerbarstig onderwerp.

2 A2 KSo0 o0 Sy geiRvBntaisdetien @aderéerdeeld i twee categoeén: incidentele en
strucdzNEf S NAAAO2QR® RARZAOBAESKVLEt SYOARSY(iSStzI AYR
financieel effect op één boekjaar. Indien sprake is van een doorlopend financieel effect op meerdere
boekjaren sprekn we over structureel risico.

Onze weerstanstapaciteitblijkt uitstekend op orde te zijnvVoor een nadee detaillering verwijzen
wij u naar de paragraaf Weerstandsvermogen.

Onderhoud van onze kapitaalgoederen

In 2015 is het "Meerjaren Onderhoudsplevegen 2015 2018" vastgesteld. Hierbij wordt uitgegaan

Gy WNRAAO2 3Sai0dzdzNRQ 2y RSNK2dzZR® | SG dzA 4 3+ y 3 & Lidzy
dzZA & @tFy KSG yA@Sldz WolaAaaQ RFEG G234 FFy Hetmp A&
gevoel van comfort (rijcomfort, lawaai/trillingen) en het uiterlijk van de wegen zijn van secundair
belang.

Het verbreed gemeentelijk rioleringsplan is in 2011 vastgesteld. In het VGRP geeft de gemeente voor
de jaren 2011 tot en met 2014 aan hoe zeuiting geeft aan de specifieke zorgtaken rondom afval
hemel en grondwater. Op 22 maart 2016 heeft het college besloten de rechtsgeldigheid van het
huidig VGRP te verlengen tot het nieuwe VGRP Midden-Groningerrechtsgeldig is.
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De gemeente Menterwlde beschikt nog niet over een Gebouwenbeheerplan en een Beheerplan
groen. Aan het Gebouwenbeheerplan igewerkt binnen de samenwerking met Hygrand
Sappemeer en Slochteren, in het kader vanhéeindeling.Het plan is in concept klaar en biedt
inzichtwelke beheermaatregelen nodig zijn voor de gemeentelijke gebouwen.

Het beheerplan Groen moetogwordenopgepakt in het kaderan de herindeling. De eerste aanzet
voor een beleidsplan GroeMidden-Groningenis gemaaktVerdee uitwerking zaplaatssindenin de
loop van 20180p basis daarvan wordt een beheerplan Groen opgesteld Magaten-Groningen

Met betrekking tot de kapitaalgoederen wordt een onderscheid gemaakt in investeringen en
onderhoud. Het onderscheid is in navolgend schema uitgewerkt. Higreoheid is van belang voor

de wijze waarop de kosten worden verantwoord in de financiélmiadtratie. Investeringen moeten
geactiveerd worden, terwijl onderhoud ten laste van de exploitatie dient te worden gebracht.

In de paragraaf Kapitaalgoederenefir u een nadere onderbouwing aan van de benodigde
informatie.

Grondexploitatie

Jaarlijkse herziening grondexploitaties

Voor de plannen Tolweg en Burgemeester Venemastraat wordt jaarlijks een herziende exploitatieopzet

door de gemeenteraad vastgesteld. [@arlijkse herziening grondexploitaties geeft informatie over de

actuele voortgang van de grondexploitaties. In de herziening wordt teruggekeken op het afgelopen jaar

en vooruit gekeken naar de komende jaren. Deze ontwikkelingen worden financieel ve@aslevordt

SSy AyaoOKFddAy3a 3ASYFF{1d @y RS S02y2YAAa0KS NRaAO?z

De grondexploitaties Tolweg en Burgesster Venemastraat zijn in 20hérzien.

De gemeente Menterwolde heeft de volgende voorzieningen veayrdndposities (stand eind 20117
W Verliesvooriening Burgem8 & 4 SNJ + Sy SYF ai N | 2 € OHDPHHOOD

W +SNIASa@22NI ASyAy3d D2dzRSY 5NASK2S1Z € cndpdyon

Prognose van de resultaten

Van de gronden die in exploitatie zijn, is alleen het plan Tolweg winstgevend. Het plan Burgemeester
Venemastraat sluit met een tekiprhiervoor is een voorziening opgenomen. Bestemmingsplan De
Gouden Driehoek zal naar verwachting zonder saldo worden afgesloten.

Winsten worden genomen als deze zijn gerealiseerd. Het plan Tolweg heeft een winstverwachting van
NHZA Y € n3Xp vel vah dpbren§sien tiehgi @dn Aifico met zich mee waardoor de
winstverwachting lager zal uitvallen.

102



Bedrijventerreinen

Bestemmingsplan Gouden Driehoek betreft percelen grond die in eerste instantie zijn uitgegeven en

vervolgens zijn teruggekocht doore dgemeente omdat op de grond niet datgene mocht worden

gerealiseerd wat de koper voor ogen had. Van deze gronden is inmiddels een deel weer verkocht. Ook is
een deel van de grond gebruikt om een groenzone aan te brengen. Op dit moment ligt er nog 4.000 m2

dZA G3SSFoO6I NB INRPYROD
het bestemmingsplan zonder saldo worden afgesloten.

Overige gronden

De gemeente heeft uit oogpunt van openbare orde en veiligheid gronden aangekocht &mmefgen
Veensloot te Meeden. De verwachting is dat deze gronden op termijn tegen boekwaarde weer verkocht

worden.

't a

GSNY 22LIINR2a 62NRI

Voor een nadere detaillering verwijzen wij u naar de paragraaf grondbeleid.

Toepassing van het BBV

SSy

De Gemeentewet schrijft voor dat gemeenteen begroting, meerjarenraming, jaarrekening en

jaarverslag maken en geven enkele vereisten waaraan de genoemde documenten dienen te voldoen.
Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) bevat de regelgeving

daarvoor.

De gemeete Menterwolde heeft als uitgangspunt te voldoen aan bovengenoemde- wat

regelgeving. Ook deze jaarstukken voldoen aan de vereisten die voortvloeien uit hetDBBV.
aanpassingen in de voorschriften voor het jaar 2017 zijn verwerkt.

Tussentijdse infornmtéevoorziening aan de raad

De Gemeentewet geeft de regels over het tijdig aanbieden van de begroting, de meerjarenraming, de
jaarrekening en het jaarverslag aan de raad. Daarnaast heeft de gemeente Menterwolde een

Financiéle Verordening die aangeeft op keelwijze de raad tussentijds op de hoogte gehouden

wordt.

Op basis van artikel 6 van de Financiéle ¥t@oing (van 15 decemb&016)informeert het college
de raadjaarlijks door middel van ten minste een rapportameer de realisatie van de begrotinig
het jaar 2017 zijn twee rapportages verschenen in de vorm van een Zomernota en een Najaarsnota.

Voor zover van toepassing zijn begrotingswijzigingen vastgesteld door de raad.

Saldo jaarrekening

Hieronder treft ude gerealiseerde resultaten vate afgelopen drie jaarrekeningen aan.

2015

2016

2017

€

53.18anmadeel

€

pdPdhmydesiy o €

M dveodoleetd H
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Solvabiliteit

De solvabiliteit geeft aan of de gemeente Menterwolde kaldeen aan haar verplichtingesp lange
termijn. De solvabiliteit wordt uitgedrukt in de verhouding tussen het eigen vermogdreeweemd
vermogen op de balans.

0SRNI} 3Sy E € M 2015 2016 2017
Saldireserves 173 6.091 8.281
Bestemmingsreserves 6.826 4526 3.791
Eigen vermogen (EV) 6.999 10.617 12.072
Voorzieningen 6.315 1.944 2.248
Vaste schulden 16.031 14.498 13.056
Kortlopende schulden 12.387 4.067 3.080
Overlopende passiva 3.061 1.661 1717
Vreemd vermogen (VV) 37.794 22.171 20.101
Totale vermogen (TV) 44.793 32.796 32174
Sohabiliteit: EV/TV 0,15 0,32 0,38

Wij komen tot de conclusie dake solvabiliteit aanzienlijk is verbeterd. Bite danken aan het feit
dat de terugbetaling aasZW niet behoefde te worden dieg&tueerd.

4.9.3. Huisvesting nieuwkomergsergunninghouders)
Als gemeente hebben wij de wettelijke taak om vergunninghouders te huisvesten. Het Rijk legt elk
half jaar een taakstelling op voor het aantal te huisvesten vergunninghouders.

Vanaf 2016 wordt de taakstelling door de 3 gemeenten gexdijk opgepakt. Ditn de aanloop naar
de nieuwe gemeente Middefsroningen.

Situatie voor HSSMj)emeenten

De HSSM)emeenten voeren de taakstelling gezamenlijk uit en leggen ook samen verantwoording
aan de provinciaaf. Echter, de provincie spreekt de geamten afzonderlijk aan op achterstanden
zolang de herindeling nog geen feit is.

De gemeente Menterwolde moest in dé Relft van 20T huisvesten: 8 van de taakdtayy Z helft
2017 vermeerderd met de achterstand van 9 vergunninghouders van de taaigst&lfi helft van
2017. In de tweede helft van 2017 zijn 3 vergunninghouders gehuisvest. De gemeente Hoegezand
Sappemeerrealiseerde haar taakstelling ruim. Omdat de drie gemeenten egazamenlijke
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taakstelling voerden, is de achterstand van de gemeententbtevolde door de gemeente

HoogezaneSappemeer.

Taakstelling 2° helft 2017

Peildatum 3112-2017

Inclusief
T Taakstelhg 2e achtervoorstand Realisatie tm. | Eirdstand voor/achter|
helft 2017 . . 31 december op 31-12-2017
vorige periode
H
oogezand 20 5 a1 +36
Sappemeer
Slochteren 10 -12 13 +1
Menterwolde 8 -9 3 -6
Totaal 38 -16 47 Voor 131

Conclusiede taakstelling is gehaald en er is een voorsprong opgebouw@valts) 31
vergunninghouders. Dit aantal gaat als nieuwe taakstellieg maarde eerste helft van 2018. De
taakdelling voor de gemeente Midde@roningen bedraagt 48 te huisvesten vergunninghouders.

Wij verwachten dat wigezamenlijide doelstelling dicht zullen benaderen.

4.9.4. Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO)

Wabo

Met de wijziging van de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht in april 2016 is de
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van de uitvoering van de ¥aken bij het bevoegd gezag
komen te liggen. In een gezamenlijk project met de provincie eregatgn is een

modelverordening opgesteld. De gemeenteraad heeft in maart 2017 de verordening vastgesteld,
waarmee de kwaliteit van uitvoering van werkzaamheden die betrekking hebben op
vergunningverlening, toezicht en handhaving van het omgevingsreclgezijaarborgd en uniform

én transparant zijn.

Dit kwaliteitsniveau geldt zowel voor de zogenaamde thuistaken (Midslemingen) als takedie
worden uitbesteedaan uitvoeringsorganisaties, zoals de Omgevingsdienst Groningen (ODG),
Veiligheidsregio Grongen (VRGgn andere samenwerkingsconstructies erarktpartijen.

Jaarrapportage en evaluatie

Evenals in 2016 zal het jaarverslag van de ODG20Méat aangeboden worden aan uaad in het £

kwartaal van 2018. In hgharverslag wordt standaanthigegaan p de naleving vade 5 benoemde

risicol KSYF Qa Sy KSG GKSYI |FNRoSGAYyIASYyd 51 NYFIFA&QG
ODG op basis vate uitkomsten van de zomernota.

Wij komen tot de conclusie dat wij de taken goed hebben uitgevoerd.
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4.9.5. Wet Ruimtelijke Ordening (WRO)
De Wro richt zich op de actualiteit van beheersverordening(en), de actualiteit van
bestemmingsplannen en het op tijd vaststellen van het uitvoeringsprogramma en jaarverslag.

Wij voldoen aan de geldende ween regelgeving. Déestemmingsplannen van de gemeente
Menterwolde zijn actueel (niet ouder dan tien jaar). Het grondgebied van Menterwolde is
grotendeels vastgelegd in vier grote bestemmingsplannen. Voor het buitengebied (inclusief kleine
dorpen) is in 2013 een bestemmindmp vastgesteld. In 2013 zijn tevens twee bestemmingsplannen
voor de bedrijventerreinen vastgesteld. Verder zijn de dorpen Noordbroek, Zuidbroek, Muntendam
en Meeden in 2017 gezamenlijk opgenomen in één nieuw bestegsplan. Daarnaast gelderog

een aantakleine bestemmingsplannen voor specifieke ontwikkelingen.

Enige uitzondering is het meest westelijke deel van het oude Industrieterrein aan de Industrieweg in
Zuidbroek. Het bestemmingsplan voor dit gedeelte moet nog geactualiseerd worden. Het
bestemmi@ & LX | ¥ WYhizRBANBRBBEGSNNBAY 2SaiQ Aa Ay @22NbS
Zijn alle bestemmingsplannen actueel.

Wij komen tot de conclusie dat wij met de taken goed op koers liggen.

4.9.6. Archief
De Archiefwet, Archiefregeling, Arcfiesluit en onze eigen Archiefverordening bevatten tal van
regels waaraan wij als gemeente op het gebied van archief moet voldoen.
Om ons te faciliteren heeft de VNG een handreiking horizontale verantwoording van de Archiefwet
1995 via kritische prestati# Y RA OF 62 NBY OKASNYIY YtLQauv 2y d6Ai]
antwoord op de volgende vier vragen:
1 Heeft de gemeente een werkend kwaliteitssysteem voor het beheer van archiefbescheiden?
1 Zijn de archiefbescheiden van de gemeente in een goede, geordamtimegankelijke staat
gebracht?
1 Worden de archiefbescheiden van de gemeente tijdig vernietigd of overgebracht/openbaar
gemaakt?
1 Heeft de gemeente een duurzame en adequate beherbewaaromgeving?

Over deze \agen zijnpok in relatie tot heé lopendeherindelingstraject tot Midden-Groningerper
1-1-2018,gesprekken gevoerd met daovincialetoezichthouder Hierbij werd geconstateerdat er
nog een aantal actieen verbeterpunten restesn.

De belangrijkste hiervan zijn:
1 Het opstellen van een toekomasie voorde 3 samenwerkende gemeentddoogezane
SappemeerSlochteren en Menterwolde;
1 Het opzdten van een kwaliteitssysteem;
Het opzetten van een geordend overzicht van te beam digitale archiefbescheiden;
I Het opzetten en vaststellen van een wettelijzorgescheven metadata schema op analage
en digitale archiefbescheiden.

|
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De bovenstaande punten zijn opgepattn te voorkomen dat er daadwerkelijk sprake is van
taakverwaarlozingWij komen tot de conclusie dat de gemeente Menterwglilede opmaat naade
nieuw te vormen gemeeet MiddenGroningen nog niet volledigvoldoet aan de wettelijke
verplichtingen uit de Archiefwet c.a.

Maatregelen

De resterende trajecten worden gedurende 2017 en 2018 in het kader van de gemeentelijke
herindeling opgepakt en wewerkt voor de nieuwe gemeente Middé€roningen met als doel het
realiseren van één gezamenlijk B{¥meentearchiefrganisatie per 1 januari 2018. De
voorbereiding en uitwerking hiervan is eind 2015 gestart.

Tijdens een voortgangsoverleg met geovindale Toezichthouder op 25 oktober 2016ver de
activiteiten en de status van het lopende herindelingstraject van onze drie gemeerijande
volgende afspraken gemaakt:

- Vanaf 2016 vindt de jaarlijkse verslaglegging vanuit onze drie gemeenten plaatydnnae
gy SSy 2FFNWBSNBflI3I 2L 6lara @Iy RS YNROGAE
opgenomen alle activiteiten die in lijn liggen met de inrichting van de nieuwe gemeente
Midden-Groningen.

- Per individuele gemeente worden geen specifieke actiéggunmeer geformuleerd en
opgepakt. Het streven is gericht op realisatie van deze doelstellingen voor de nieuwe
gemeente MidderGroningen. Voor de jaren 2016 en 2017 wordt een model jaarverslag
aangeboden aan de drie colleges en raden, alsmedprdeinciaé Toezichthouder. Indien
aan de orde worden grotere afwijkingen bij een gemeente uit oogpunt van transparantie
gemeld.

- Parallel daaraan wordt ook de jaarlijkse IBT verslaglegging op het onderdeel Archief in
dezelfde lijnopgepakt.

Voor meer informatie oer de te treffen verbeteren actiepunten en de beheersmaatregelen t.b.v.

de nieuwe gemeente MiddeBNR Yy Ay ISy 62NRiI (1 2NIKSARakKlIt @S @S
Archiefzorg ergbeheern n m Geéndemd verslag wordt opgesteld ter uitvoering van artikel 8dan
Archiefverordening 2008. Daarin is vastgelegd dat burgemeester en wethouders tenminste eenmaal

per jaar aan de gemeenteraad verslag uitbrengen avat zij hebben gedaan en in ons geval nog

gaan doen ter uitvoering van artikel 30 van de Archiefwet wiogemeente MiddefGroningen.

Na vaststelling door het college van burgemeester en wethouders wordt het verslag via de map ter
inzage liggende stukken ter kennis gebracht van uw gemeenteraad.

Wij komen tot de conclusie dat wij de taken matig hebbenewibgrd.

4.9.7. Monumenten en Archeologie

Op basis van de monumentenwet bestaat er voor de gemeente een aantal verplichtingen op het
gebied van monumenten en archeologie. Deze verplichtingen gelden voor rijksmonumenten en
hierop vindt toezicht plaats.

Hieronder leest u de toelichting waarom wij deze conclusie hebben getrokken. Hierbij is aansluiting
gezocht bij de vastgestelde beoordelingscriteria.
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1. Monumenten

Wij hebben 45 gebouwde rijksmonumenten, waaronder 19 boerderijen, 10 woornhu&gvm. )
kerken en pastorieén 3 torens, 2 molens en 3 overige monumenten. De gemeente beschikt niet
over een door het Rijk aangewezen beschermd dorpsgezicht. Er zijn verder geen gemeentelijke
(gebouwde) monumenten.

Beleid

De gemeente heeft een Monumentencommessngesteld conform artikel 15 Monumentenwet.
Deze commissie wordt altijd om advies gevraagd wanneer sprake is van een rijksnmbneze
commissie heeft in 2017 geewlviezen uitgebracht voor een rijksmonument.

Vergunningen en adviezen
In 2017 is geewmergunning afgegeven voor wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten.

Toezicht en handhaving

Er kunnen zich meldingen van voorvallen voordoen die (kunnen) leiden tot het vaststellen van een
overtreding van artikel 11 van de Monumentenwet. ihattikel staat onder meer dat het verboden

is om een beschermd monument te vernielentefbeschadigen. Deze meldingen van voorvallen
noemen wij incidenten. Jaarlijks houden wij bij of zich incidenten hebben voorgedaet jaar
2017hebben zich geeimcidenten voorgedaan.

2. Archeologie

Wij zijn niet in het bezit van archeologische rijksmonumenten. Wel hebben wij een aantal
archeologische waardevolle terreinen.

In 2017hebben wij geen vondstmeldingen gekregen.

Beleid
Sinds 2014 zijn alle nieuvilestemmingsplannen Maltaroof gemaakt. Maltgoroof betekent dat de
archeologische bescherming is vastgelegd in het bestemmingsplan.

Toezicht en handhaving

Ook op het gebied van archeologie kunnen zich meldingen van voorvallen voordoen die (kunnen)
leiden tot het vaststellen van een overtreding van artikel 11 van de Monumentenwet. Dit is het geval
wanneer zonder of in afwijking van een vergunning een beschermd archeologisch monument wordt
gesloopt, verstoord, verplaatst, gewijzigd, ontsierd of in gevaadtwgebracht.

In 2017hebben zich ook op het gebied van archeologie geen incidenten voorgedaan.

Wij komen tot de conclusie dat wij de taken goed hebben uitgevoerd, zowel op het gebied van
monumenten als op het gebied van archeologie.
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4.10. Paragraaf Sociaal Domein

In paragraaf Sociaal Domein van de begroting 2017 is een financieel overzicht gegeven van de 3
onderdelen participatie, Wmo en jeugd. Hieronder doen we op hoofdlijnen een terugblik op 2017.
Peronderdeel geven we een overzicht vaa loereikte resultaten en een onderbouwing van de grote
financiéle verschillen met de begroting.

Realisatie
HoogezandSappemeer 2017
Participatie
Wsw 7.772.759
Gemeentelijke bijdrage WsW -927.348
Reintegratie 2.344.490
Integratie-uitkering partcipatie 9.088.622
Saldo participatie -101.279
WMO
Lasten nieuwe WMO 5.503.230
Integratie-uitkering WMO 6.789.022
Saldo WMO 1.285.792
Jeugd
Lasten jeugdzorg 13.921.478§
Integratieuitkering jeugd 11.504.694
Saldo jeugd -2.416.7&
TOTALEN
Uitgaven 28.614.60¢
Integratie-uitkering Sociaal Domein |27.382.338
Saldo -1.232.271
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Realisatie

Slochteren 2017
Participatie

Wsw 1.611.592
Gemeentelijke bijdrage WsW -176.279
Reintegratie 260.124
Integratie-uitkering participatie 1.782.875
Saldo participatie 87.438
WMO

Lasten nieuwe WMO 1.533.929
Integratie-uitkering WMO 2.000.400
Saldo WMO 466.471
Jeugd

Lasten jeugdzorg 4.270.091
Integratieuitkering jeugd 3.538.951
Saldo jeugd -731.141
TOTALEN

Uitgaven 7.499.457
Integratie-uitkering Sociaal Domein | 7.322.225
Saldo -177.232
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Realisatie
Menterwolde 2017
Participatie
Wsw 2.913.252
Gemeentelijke bijdrage WsW -234.891
Reintegratie 274.049
Integratie-uitkering paticipatie 3.285.093
Saldo participatie 332.683
WMO
Lasten nieuwe WMO 1.349.962
Integratie-uitkering WMO 2.104.731
Saldo WMO 754.769
Jeugd
Lasten jeugdzorg 4.356.759
Integratieuitkering jeugd 3.499.734
Saldo jeugd -857.025
TOTALEN
Uitgaven 8.659.131
Integratie-uitkering Sociaal Domein | 8.889.558
Saldo 230.427,

Participatie

Participatie is onderverdeeld in Wsw en eermgegratiebudget. In 2017 is de Wsw voor Hoogezand
Sappemeer en Slochteren uitgevoerd door BWWRlor inwoners van Menterwolde is de Wsw
uitgevoerd door Wedeka.

Voor 2017 geldt dat zowel het bedrijfsresultaat van de Wsw bij BWRI als bij Wedeka een positief
eindresultaat laat zien ten opzichte van de begroting. Het tekort is minder grooveiavacht De
gemeentelijke bijdrage Wsw wordt gedekt uit de algemene middelen. In Hoog&apuaemeer en
Slochteren wordt dit achteraf verrekend en betaalbaar gesteld. In Menterwolde is er sprake van
bevoorschotting vanuit de algemene middeldde bevooschottingin 2017is voldoende gor de
financiéle dekking van hetegatieve resultaat.

Inhoudelijke toelichting
Voor afspraakbanen, beschut werk en de loonkostensubsidie beschrijven we hieronder de behaalde
resultaten in 2017.

Afspraakbanen
Het werkgeversteam rerhoudt de contacten met werkgevers die reeds aangegeven hebben plek

te zien binnen hun bedrijf voor een afspraakbaan. Het werkgeversteam HSS heeft over de grenzen
van onze eigen subregio heen mensen kunnen plaatsen op een afspraakbaan. Op deze nanier zi
lokale werkgevers conform de afspraken binnen het regionale werkbedrijf geholpen door de bij hun

bekendecontactpersonen.
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De resultaten voor 2017 voor wat betreft de inzet van het werkgeversteam HSS zijn opgenomen in

onderstaande tabel:

Gemeente Patticipatiewet | UWV uitkering| Nuggers
Slochteren 2
Hoogezand 19 2
Menterwolde 4 1

3

Na een aantal wetswijzigingen ten aanzien van de indicatiestellingen en plaatsing in het
doelgroepregister is heninder moeilijk om afspraakbanen te realiseren. In 2017 is de samenwerking

vanuit het UWV hieromtrent zo optimaal mogelijk gerealiseerd. Het UWV blijft echter gebonden aan
de wettelijke kaders en de wet op de privacy.

In 2017 is er verder wederom posifie &l YSy 3S g SNJ

YSi

RS

t NI 1GA21 40K

Speciaal Onderwijs) om te komen tot een warme overdracht, casusbespreking, de samenwerking
binnen de Praktijkroute etc. met als doel de jongeren goed op te pakken en daar waar mogelijk zo
snel en succesvol mogelijk te plaatsten op een afspraakbaan stoplgonderwijs.

Door de plaatsing van mensen op een afspraakbaan is er sprake van inzet uit het inkomensbudget
voor loonkostensubsidie. Hiervan zijn ook 3 Nuggers (niet uitkeringsgerechtgdeggeplaatst zijn

die een beroep doen op loonkostensubsidie vanuitunéteringenbudget.
De ervaringen ten aanzien van de afspraakbanen zijn positief te noemen. Er zijn voldoende
werkgevers die openstaan voor dit instrument. We hebben te maken met ettief nieuw
instrument, we hebben ervaring en we doen het qua aantallen prifhaine kanttekening; we zien

dat veel werkgever alleen met detachering viaitzendbureaus willen werkenDit heeft onze
aandacht omdat dit niet altijd ten goede komt van #&vétsbare) doelgroep. Over het algemeen; de
werkgevers waar we nu mensen op een afspraakbaan hebben geplaatst zijn enthousiagbarabr

de doelgroep, de mensen die geplaatst zijn, lijken erg tevreden met hun baan.

Beschut werk

Vanaf 1 januari 2017 jmiwe als gemeente verplicht om beschutte werkplekken aan te bieden. De
staatssecretaris heeft hier ook per gemeente een taakstelling opgelegd. In onderstaande tabel is de
taakstelling per gemeente weergegeven. Dit aantal is gerealiseerd door BWRI .aBij aigeteld

heeft BWRI op 31 december 2017 voor de inwoners van HS, Slochteren en Menterwolde 15
beschutte werkplekken gerealiseerd en staan er 8 mensen op de wachtlijst voor plaatsing. Er is
beschutte werkplek bij een reguliere werkgever gerealiseerdywdrige zijn gerealiseerd binnen de
infrastructuur van BWRI werkbedrijf confomvat is vastgesteld in de verordening.

Tabel taakstelling 2017

2017
HoogezandSappemeer 7
Slochteren 2
Menterwolde 3
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Wmo

Maatwerkvoorzieningen (ZIN en PGB

In het afgelopen jaar zien we een stijging van de uitgaven Zorg in Natura ten opzichte van wat we
hebben begroot. Dit wordt grotendeels verklaard door een daling in del®@®ven. Dit substitutie

effect komt voornamelijk door de manier van contracterébestuurlijk aanbesteden).De totale

uitgaven aan maatwerkvoorzieningen (PGB én ZIN) in de nieuwe Wmo zijn daarnaast gestegen ten
2LI0 AOKGS @Iy @2NRA3IA 2FIENE YSG 2y3S@SSNI e€ onndnnnd
naar ondersteuning. Daarnaastvoor het onderdeel hulp bij het huishoudele begroting tijdens de
collegerapportage te scherp bijgesteld. De verwachtte daling in uitgaven heeft zich daardoor niet
volledig doorgezet.

Het contractmanagement zetten we in om ervoor te zorgen dat de contractuele afspraken met onze
zorgaanbiedersvorden nageleefd. En om samen aan preventie en transformatie te werken via het
inkoopnetwerk en de ontwikkelagenda.

Daarnaast zijn we in 2017 gestart met het inzetten van het algemeen toezicht op de Wmo. We zetten
signaalgestuurd een deskundig bureau woor het doen van onderzoek naar de rechtmatige
besteding van de zorgbudgetten.

Collectieve Aanvullende Zorgverzekering

We hebben uitvoering gegeven aan de Collectieve Aanvullende Ziektekostenverzekering (CAZ) voor
inwoners met een laag inkomen en hogergkosten. Op 1 januari 2017 hadden de H$BMeenten

in totaal 1.689 inwoners die gebruik maakten van de CAZ. Op 1 januari 2018 is dit aantal licht
afgenomen tot 1.630.

Aantal klanten dat gebruik maakt van de CAZ (exclusief kinderen) per aanvulleet pakk

1 januari 1 januari 1 januari Mutatie Mutatie in
2016 2017 2018 absoluut %2017-2018
2017-2018
GarantVerzorgd 1 | 536 551 553 2 3,6%
GarantVerzorgd 2 | 130 115 110 -/-5 -[-4,3%
GarantVerzorgd 3 | 1.011 1.027 967 -/- 60 -/-5,8%
Leeg 12 4 0 -[-4 -/- 100%
Totaal 1.689 1.697 1.630 -[- 67 -/-3,9%

Ondanks de publiekscommunicatie rond de CAZ is het aantal deelnemers de afgelopen drie jaren
gestabiliseerd.Tijdens de eindejaactie van 2017 hebben 254 deelnemers zich aangemeld en
hebben 50 klanten hun p&kt gewijzigd.Tegenover de aanmeldingen staan 77 klanten die in 2017
geen recht meer hadden op de CAZ en daarom zijn afgemeld. Daarnaast hebben 244 deelnemers een
andere verzekeraar gekozen, zijn verhuisd uit Mid@oningen of zijn overleden.

Transformatie

Op het gebied van de transformatie in de Wmo hebben we:

-DelLJAf 20 da¢ NI 2SO0 T A yidbhyedweSdokggzatr Sodale lteéinis 8Mdpribainbieders
krijgen de ruimte om de benodigde ondersteuning voor de inwoner flexibeler en creatiever in te
zetten. De eerste resultaten zijn positief en er worden aanbevelingen geformuleerd voor een
eventuele borging van deze werkwijze.

-28 T aey SSy 2okdalS/mdosrS 13 SalGH NI 5AG Y284 AY Hawmy
(on)mogelijkheden voor het sdiseren een lokaal openbaar vervoerssysteem, gerund door
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vrijwilligers. De verwachting is dat met een efficiéntere inzet van bestaande busjes, in bezit bij
verschillende eigenaren (BWRI, dagbestedingspartijen, StadsvervoerHS, etc.), je dit kunt realiseren

- Alle sociale teams hebben de beschikking (gekregen) over een budget dat vrij in te zetten is voor
maatwerkoplossingerhet maatwerkbudget.

-De GKB voert een proef uit methulden oplossen van jongeremaarbij ingezet wordt op het
creérenvaneenfineOA SSt &l 0ASES &aAlGdza GAS @22NJ RS 22y 3ISNI
-5S a420AFtS (Sleeftfde KRBzH TS AT MBEIASY 2Y Iy RS K
opleidingsplan voor alle teamleden in te kunnen zetten op een verbeterde uitvoering en
transformatieslag.

- De computerbank MidderGroningenis in het najaar van 2017 gestart. Dit is een algemene
voorziening waar inwoners terecht kunnen voor een zinvolle invulling varagiBijvoorbeeld door

KSGO 2L I LISy @Iy 2 dzRS ednl@ifwilige teBehBestatid yidgefilathaley. NIMzA f ¢
- We hebben extra inzet van deijkverpleegkundigetoegevoegd aan de sociale teams om de
verbinding tussen het sociale en het medische domein beter te organiseren.

Mantelzorgondersteuningen compliment

Het mantelzorgcompliment is uitgereikt aan 1116 mantelzorgers op de dag van de mantelzorg in
november.Op diezelfde dag konden mantelzorgers ook deelnemen aan een gezellige avond in de
Boerderij te Slochteren. Daarnaast hebben we o0k weer invulling gegeven esm
mindfulnesscursus voor mantelzorgers in het kader van verminderen van de (geestelijke) belasting.
En aan een fundag voor jonge mantelzorgers. Ook is er extra formatie ingezet voor
mantelzorgondersteuning.

Uit eerdere jaren is er budget overgebleyeraal 90.000;) dat is toegevoegd aan het jaar 2017.
Hierdoor hebben we ook dit jaar een overschot van pm 70.000,

Cliéntondersteuning

Ly wnmt TA2y ¢S R22NBS3IIlIy YSi KSG LINR2SO0 «a
samenwerking met Zorgbelanin 2017 hebben 19 inwoners gebruik gemaakt van de onafhankelijke
cliéntvertegenwoordiger (inwoners bijstaan voor, tijdens en na het keukentafelgesprek). Zorgbelang

zorgt voor de toegang van de inwoners, codrdinatie en intervisie van de vrijwilligersn&as de
onafhankelijkheid ten opzichte van de gemeente gegarandeerd.

In 2017 zijn we als gemeente ndit project door de VGN en leder(in) benoemd tot Koploper.

Inloop GGZ

De Inloop GGZ in de Vredekerk wordt uitgevoerd door Lentis. Dit is een algetaagdrempelige
voorziening waar inwoners (met of zonder psychische problematiek) terecht kunnen voor een kop
koffie, eenpraatje of activiteiten. Kortom, om aansluiting te vinden bij de maatschappij.

Beschermd Wonen
Centrumgemeente Groningen ontvangten budget voor 'Beschermd wonen' en voert de
werkzaamheden hiervoor provinciaal uit.

De Groninger gemeenten hebben gezamenlijk een regionaal plan opgesteld ten behoeve van de
GSNRSNBE @22NDBSNBARAY3I 2L) RS RSOSy ikhhart GraningerA S O y
gemeenten. Van Beschermd wonen en Opvang naar wonen met begeleiding op maat: op weg naar

H N H ANEd® plan is een impactanalyse van de decentralisatie voor de Groninger gemeenten
opgenomen en wordt een eerste aanzet gegeven voor eenwniegionaal financieel verdeelmodel.

In 2017 hebben we actief meegedaan aan de verschillende deelprojecten vanuit het regionale
Programma Beschermd Wonen. Daarnaast hebben we een eigen kennismakingsbijeenkomst
georganiseerd met de aanbieders beschermd woneie in onze gemeente actief zijn. In
samenwerking met de Groninger gemeenten en vanuit een lokale integrale benadering bereiden we

114



ons voor op het overnemen én transformeren van de taak Beschermd wonen en opvang in 2020.
Over het jaar 2017 is opnieuw egaordeel op dit budget.

Jeugd

Tekort bijdrage RIGG

Vanaf 2015 sluit de Regionale Inkooporganisatie Groninger Gemeenten (RIGG) de contracten met de
zorgaanbieders voor jeugd af. Het Dagelijks Bestuur (DB) van deze gemeenschappelijke regeling heeft

het mandaat de inkoop uit te voeren. Boekjaar 2015 gaf nog een positief resultaat. In 2016 bleek er

een tekort te zijn van 5,6 min. Op begrotingsbasis hebben wij voor 2017 rekening gehouden met dat
tekort. In september 2017 deed de RIGG een stevige winstwaargtpwver de uitgaven jeugdhulp

2017. Er werd daarop een Taskforce monitoring en sturing financién jeugdhulp ingericht met de
opdracht om extra te sturen op de financién van de jeugdhulp, de informatievoorziening jeugdhulp

te verbeteren en inzicht te krigm in de mogelijkheden om de uitgaven te kunnejstbren. Begin

HaMy 6SNR RdAZARSfA2]1 RIG KSO GS12NI OSNRSNI T 2dz 21
YEYyd LY 2dzyA wnmy o6fS8SS]T RIFIG KSG G201 fS GS1U2NI oA
Door de financiéle solidariteit in 2@ ligt het totale tekort voor de HSSM gemeenten lager dan de

kosten van het werkelijke hulpgebruik. Het solidaire tekort van ZIN en PGB is in 2017 vooaddSSM

e oXn YAfa22Syo

Stijging kosten

Uitgangspunt van de jeugdhulp van de Groninger gemeenteatigeder kind de hulp krijgt die het
nodig heeft. We hebben er voor gezorgd dat er geen wachttijden zijn bij jeugdhulpaanbieders. Door
de inrichting van onze sociale teams worden ouders en kinderen ondersteund bij epsoed
opgroeivraagstukken en zo nodigorverwezen naar jeugdhulp. Dit heeft geleid tot een stijging van
het aantal zorgtoewijzingerdatoverigens in lijn is met de landelijke ontwikkelingen.
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HoogezandSappemeer

Act. Overschot/

Begroting | Realisatie| tekort 2017

Jeugd Hoogezand-Sappemeer 2017 2017 |tov act.begr.
Jeugd - Voorkant 735.952  994.925 -258.973
Jeugd - ZIN 10.381.000 11.508.403 -1.127.403
Jeugd - PGB 1.354.819 1.421.339 -66.520
Totaal zorgkosten 12.471.771 13.924.661 -1.452.896
Jeugd - Organisatie 514.4100 410.677 103.733
Totaal Uitvoeringskosten 514.4100 410.677 103.733
Stelpost SD -297.000 -297.000
Totaal lasten Hoogezand-Sappemeer m.b.t. 2016 12.689.181 14.335.344 -1.646.163
Resultaten 2015 en incidentele lasten -220.000 -413.866 193.866
TOTALE LASTEN HOOGEZAND-SAPPEMEER 12.469.181 13.921.47 -1.452.297
Integratie-uitkering SD jeugd 11.511.107 11.504.694 -6.413
Overschot/tekort -958.074] -2.416.784 -1.458.71(Q

De uitgaven voor de individuele zorg zijn gekoppeld aan de afrekenireg kader van de financiéle
solidariteit van de 23 gemeenten. Tegenover het begrote tekort stond als aanvullende

RS1{1AY3IaAYARRSt SSy adasStLradg {20Al 1 f HemyeXkdmy 6 dz
het resultaat uitop/-€ M Pnpy ®T M P
Slodteren
Act. Overschot/

Begroting | Realisatie| tekort 2017
Jeugd Slochteren 2017 2017 [tov act.begr.
Jeugd - Voorkant 192.0000 182.022 9.978
Jeugd - ZIN 3.120.000 3.811.358§ -691.358
Jeugd - PGB 339.0000 258.014 80.986
Totaal zorgkosten 3.651.000 4.251.394 -600.394
Jeugd - Organisatie 123.869 79.016 44.853
Totaal Uitvoeringskosten 123.869 79.016 44.853
Stelpost SD - - -
Totaal lasten Slochteren m.b.t. 2016 3.774.869 4.330.410 -555.541]
Resultaten 2015 en incidentele lasten -5.328 -60.319 54.991
TOTALE LASTEN SLOCHTEREN 3.769.541 4.270.091 -500.550
Integratie-uitkering SD jeugd 3.540.802 3.538.95] -1.851
Overschot/tekort 2016 -228.739 -731.141] -502.402
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Menterwolde

Act. Overschot/
Begroting | Realisatie| tekort 2017
Jeugd Menterwolde 2017 2017 |[tov act.begr.
Jeugd - Voorkant - - -
Jeugd - ZIN 3.050.012 3.566.289 -516.277
Jeugd - PGB 408.998( 366.000 42.998
Totaal zorgkosten 3.459.010 3.932.289 -473.279
Jeugd - Organisatie 485.996) 435.329 50.667
Totaal Uitvoeringskosten 485.996) 435.329 50.667
Stelpost SD - - -
Totaal lasten Menterwolde m.b.t. 2016 3.945.009 4.367.618 -422.612
Resultaten 2015 en incidentele lasten - -10.859 10.859
TOTALE LASTEN MENTERWOLDE 3.945.006 4.356.759 -411.753
Integratie-uitkering SD jeugd 3.501.555 3.499.734 -1.821
Overschot/tekort -443.451] -857.025 -413.574

Casemanagement jeugd

Begin 2016 werd steeds meer duidelijk dat het casemanagement jeugdhulp vooral in Hoegezand
Sappemeer en Menterwolde was overbelast. Er dreigde op termijn structurele uitval en het ontstaan
van wachtlijste. De belangrijkste oorzaak voor dit probleem is het aantal complexe en ernstige
casussen. Om de sociale teams de ruimte te bieden om de knelpunten op te lossen is medio 2016 per
team de capaciteit casemanagement jeugd met een halve fte. uitgebreid. ¥nocalgold deze
uitbreiding voor 1 jaar. In de loopan 2016 bleek de werkdruk binnen de teams echter alleen maar

toe te nemen. Daarom is besloten de tijdelijke uitbreiding in 2017 voort te zetten. Daarnaast is de
ondersteuning van de casemanagers uitgetbranet werkbegeleiding en de inzet van een
gedragsdeskundige.

Samenwerking onderwijs

Met het Aletta Jacobscollege en het Samenwerkingsverband VO is een start gemaakt met het project
Goud voor Jou. Bedoeling van het project is om jongeren in de directevanggvan school op te
vangen en te ondersteunen wanneer dat nodig is. Het project richtvziohal op jongeren binnen

het VMBO met een hoog risico op schooluitval. Op de OBS de Zwaaikom in Hoogezand is samen met
Elker een vergelijkbaar project ontwikkel®e lopende praktijk van pedagogische ondersteuning
Vroegtijdig Versterker Kind en Gezin binnen het peuterspeelzaalwerk en kinderopvang is met ingang
van het schooljaar 2018017 uitgebreid naar alle drie de gemeenten. Binnen deze aanpak werken
JGZ, Peutspeelzaalwerk en Stichting Elker nauw samen om met coaching on the job, ouders en
groepskrachten te versterken in hun rol als (m§d®voeder.

Uitvoeringskosten

De capaciteit in de backoffice is op basis van de ervaringen in 2015 vrijwel verdublzkdoop van

de tweede helft van dat jaar werd steeds meer duidelijk wat er van de mensen in de gemeentelijke
backoffice werd gevraagd. Door de complexiteit van de Jeugdwet en de primaire processen is de
afhandeling van een zorgtoewijzing veel meer tiahalleen inkloppen van data. Het vergt inzicht in

de processen en de wetgeving. Daarnaast moet de backoffice intensieve relaties onderhouden met
de sociale teams en de RIGG. Om alle noodzakelijke handelingen uit te voeren was meer tijd nodig
dan voorzien
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Aantal kinderen met jeugdhulp

2017 HS S| MW |
aantal kinderen M V Eindtotaal M \Y Eindtotaal M \Y Eindtotaal
Iftgroep O tot 6 63 34 97 19 7 26 20 12 32
Iftgroep 6 tot 12 291 195 486 99 47 146 102 69 171
Iftgroep 12 tot 18 341 240 581 117 76 193 110 67 177
Iftgroep 18 jaar e.o. 68 50 118 24 18 42 27 10 37
Eindtotaal 763 519 1282 259 148 407 259 158 417

Met name in Menterwolde en Slochteren is er sprake van een stijging van het aantal kinderen met

jeugdhulp. Het gemiddelde percentage voor Midd@roningen liep op naar 16 % vant teantal
kinderen.

118



5. Rechtmatigheid

5.1. Inleiding
Met de verordening o.g.v. artikel 213 Gemeentewet regelt de raad de controle op het financiéle
beheer en de inrichting van de financiéle organisatie. Deze controle gebeurt door de accountant.

De accountant controleert daarrekening en moet zich een oordeel vormen over:
a. de vraag of de jaarrekening een getrouw beeld geeft vaitagten en baten en de grootte
en samenstelling van het vermogen.
b. De vraag of de lasten en baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gakome

Bij de getrouwheidsvraag gaat het om de vraag of de cijfers kloppen. De rechtmatighagl is
complexer. Het gaat hier om de vraag of de door de raad vastgestelde verordeningen en éa wet
regelgeving van hogere organen is nageleefd. Deze intemeexterne wet en regelgeving is
vastgelegd in het normenkader. Dit normenkader is vastgesteld op 6 december 2016 door de
gezamenlijke colleges van Hoogez&appemeer, Slochteren en Menterwolde en ter informatie aan
de financiéle commissie en raad gezend

Voor de beoordeling van de rechtmatigheid zijn 3 criteria van belang, namelijk:
1 Het begrotingscriterium
1 Het Misbruik erOneigenlijk gebruik criterium (M&-criterium);
1 Het voorwaardencriterium

Bij het begrotingscriterium wordt beoordeeld of de lasten baten en balansposten tot stand zijn
gekomen binnen de grenzen van de vastgestelde begroting. Overschrijdingen dienen in de
Programmaverantwoording te worden toegelicht. Door vaststelling van de jaarstukken autoriseert de
raad deze bedragen alsnog.

Bij het M&O-criterium wordt getoetst op twee onderdelen. Bij de controle op misbruik wordt
gekeken of eropzettelijk ten onrechte overheidsgelden zijn verkregen, door het niet, niet tijdig,
onjuist of onvolledig verstrekken van gegevens.

Bij de controle omneigenlijk gebruik wordt gekeken of overheidsgelden zijn verkregen binnen de
regels van de regeling, maar in strijd met het doel of de strekking van die regeling.

Bij het voorwaardencriterium wordt getoetst of overheidsgelden zijn verkregen binnen de
voorwaarden van de regelgeving. Hierbij wordt alleen gekeken naar de bepalingen m.b.t. recht,
hoogte en duur in de regelgeving.

5.2.  Rechtmatigheidsonderzoek

Jaarlijks dient de rechtmatigheid van de bestedingen te worden onderzocht. Bij het onderzoek naar
de rechtmatigheid van het handelen in het verslagjaar gaat het om besluiten van het college die
financiéle gevolgen hebben gehad. Dit wordt fdeanciélerechtmatigheid genoemd. De raad heeft
daarvoor het controleprotocol vastgesteld. De bijlage bij dit pcotowordt jaarlijks geactualiseerd

naar de geldende verordeningen met financiéle bepalingen. Op grond van het controleprotocol is
maximaal 1% van de totale lasten inclusiefr§tmen in reserve® € .0000 cl 'y a F2 dzi Sy é
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€ ™M ®edyesn onzekerbden toegestaan.

De rechtmatigheid heeft betrekking op de begrotingsrechtmatigheid en de naleving van de interne
en externe regelgeving.

In de Financiéle verordening is een kader opgenomen voor de begrotingsonrechtmatigheid.
Samengevat is dit kader:

BExploitatie
Norm

Lasten (Baten) 10% van de geraamde lasten (baten)
begrotingsproduct,

YSG SSy YAYyAYdzy @Gy

Investeringen/Reservemutaties

NI YAY3 ¥ € wmnanndj 30% vande raming

raming € Mnn®nnn 20% van de raming
1.000.000
raminge wvMdnnandnnn 10% van de raming

De kostenoverschrijdingen moeten wel goed herkenbaadé jaarrekening zijn opgenomen. De
toelichting in de programmarekening geeft goed inzicht in de aard en oorzaken van de afwijkingen
tussen de begroting en de realisatie. Wij verwijzen voor deze toelichting naar de toelichting op de
programmarekening vade jaarrekening.

Ly d2GrF I fmijbeh aaf Mitea begreof(y 6 A 21 A IA y 3 0 Miljokrbvefijeed S NI €
lasten. Ditisintth I £ S8y 2 @S NE OfoRR(SRMAFT o iySye AZ M SY 06 SRNI
mif 22Sy 0S3NE2 G miljoanSvkelke GfeNJ Ine totaal pgdat het om een terg

NEBFEA&FGAS I8miffoerdkHSy Sy € n

Naleving verordeningen en externe wen regelgeving

De controle op de naleving van de verordeningen wordt intern gewaarborgd door het inrichten van
de processeren het uitvoeren van het interne controleplan. De werkzaamheden die de organisatie
hiervoor verricht, zijn door ons beoordeeld en geven geen aanleiding tot opmerkingen.
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In het volgende overzicht zijn de tolerantieangegeven, zoals door de raadvistgesteld in het
controleprotocol.

Goedkeuringstolerantie | Goedkeuring| Beperking Oordeet Afkeuring
onthouding

Fouten in de jaarrekenin{ =1% >1%<3% - >3%

(% van de lasten)

Onzekerheden in d{=3% >3%<10% | >10% -

jaarrekening

Onzekerheid eigen bijdrageVmo

Op grond van de Wmo is een aanvrager van een Womoziening een eigen bijdrage verschuldigd.

Het CAK draagt zorg voor de berekening, oplegging en incasso van deze eigen bijdragen. Maandelijks
ontvangen de gemeenten een totaaloverzicht, waarbij oaandelijks afstorting plaatsvindt van de
geincasseerde bijdragen. Gemeenten kunnen op deze overzichten van het CAK wel de aantallen
personen, soort en omvang van de zorgverlening beoordelen met de eigendtministratie.
Probleempunt is dat door het ontbken van inkomensgegevens op de overzichten de informatie

over de eigen bijdrage ontoereikend is om als gemeente op persoonsniveau de volledigheid van de
eigen bijdragen als geheel te kunnen vaststellen.

De commissie BBV schrijft in de kadernota rechtgiegid daarover het volgende: "Door de
systematiek te kiezen van het vaststellen van de eigen bijdragen door het CAidéheeftgever in

feite bepaalddat de verantwoordelijkheid voor de juistheid en volledigheid van de eigen bijdragen
geen gemeentelijkgerantwoordelijkheid is. Dat betekent dat door de gemeenten geen zekerheden
over omvang en hoogte van de eigen bijdragen kunnen worden verkregen. De gemeente zal deze
onzekerheid in de jaarrekening moeten noemen, ook al ligt de oorzaak niet bij de gerhésinte
citaat).
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1. JAARREKENING
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1.Balans 65 $RNI 38y E ¢ monnno

ACTIVA 31 december 2017 31 december 2016
Vaste activa
Immateriéle vaste activa 489 775
- Bijdragen aan activa in eigendom van derden 489 775
Materiele vaste activa 24.523 24.959
- Investeringen met een economisch nut 15.976 16.037
- Investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding

van de kosten een heffing kan worden geheven 5.362 5.595
- Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut  3.185 3.327
Financiele vaste activa 653 814
- Kapitaalverstrekking aan deelnemingen 183 183
- Leningen aan woningbouwcorporaties - -
- Leningen aan deelnemingen 249 349
- Overige langlopende leningen u/g 221 282
Totaal vaste activa 25665 26548
Vlottende activa
Voorraden 832 866
- Overige grond- en hulpstoffen - -
- Onderhanden werken, waaronder bouwgronden in exploitatie 832 866
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 4.686 4,272
- Vorderingen op openbare lichamen 2.281 1.962
- Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd

korter dan één jaar 921 -
- Overige vorderingen 1.484 2.310
Liquide middelen 35 53
- Kassaldi 6 2
- Banksaldi 29 51
Overlopende activa 955 1.299
- Overige nog te ontvangen bedragen en vooruitbetaalde bedrgdgen 955 1.299
Totaal vlottende activa 6.508 6.490
Totaal generaal 32.173 33.038
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PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen

- Algemene reserve

- Bestemmingsreserves
- Gerealiseerde resultaat

Voorzieningen
- Voorzieningen

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van 1 jaar of lang
- Onderhandse leningen van binnenlandse banken en overige
financiéle instellingen

31 december 2017

6.988
3.790
1.293

2.248

13.056

12.071

2.248

13.056

31 december 2016

10.617

173
4.526
5.918

1.944

1.944

14.498

14.498

Totaal vaste passiva

27379

27.059

Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter
dan 1jaar

- Overige kasgeldleningen

- Banksaldi

- Overige schulden

Overlopende passiva

- Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd

- Voorschotbedragen voor uitkering met een specifiek
bestedingsdoel - Rijk

- Overige vooruit ontvangen bedragen

211
2.869

1.083

634

3.080

1.717

4.265

1.643
2.622

1.714

1.197

517

Totaal vlottende passiva
Totaal generaal
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2. Toelichting op de balans

2.1. Grondslagen voor de waardering en resultaatbepaling

2.1.1. Inleiding
De jaarekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft.

2.1.2. Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening

Activa worden gewaardeerd op basis van aekvijgings of vervaardigingsprijs. De verkrijgingsprijs
omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten
van de gebruikte gronden hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de
vervaardigingkunnen worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen voorts worden
opgenomen een redelijk deel van de indirecte kosten en de rente over het tijdvak dat aan de
vervaardiging van het actief kan worden toegerekend; in dat geval vermeldt de toelicktirdgze

rente is geactiveerd.

Passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, met uitzondering van voorzieningen die
tegen contante waarde zijn gewaardeerd.

Eventuele voorzieningen wegens oninbaarheid worden met de boekwaarde van leningen en
vorderingenen voorraden (grondexploitatiesjerrekend.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en
winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en
risico's die hun oorgpng vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen
indien zij voor het vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment waarop het
dividend betaalbaaregteld wordt.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als
gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van
jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerd®plichtingen van vergelijkbaar volume worden
sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij
moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van
gepensioneerden, overlopende velidanspraken en dergelijke.

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen
voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is
dezelfde als die van de meerjarenramite weten vier jaar. Indien er sprake is van (eenmalige)
schokeffecten (reorganisaties) dient wel een verplichting gevormd te worden.

Gelet op de invoering van het IKB en de daaraan gerelateerde extra kosten voor onder andere het
vakantiegeld, heeft ditot gevolg dat vanaf boekjaar 26 en kortlopende schuld is ontstaan. Dit is
conform de verwerkingswijze zoals de commissie BBV dit voorstelt.
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Herindeling per 0101-2018

Per 0:01-2018 gaat de gemeente Menterwolde op in een nieuw te vormen gemeente Midde
Groningen. De gemeente Menterwolde wordt als gevolg daarvan opgeheven. Op basis van de wet
ARHI gaan op de datum van herindeling alle rechten en verplichtingen van de op te heffen gemeente
over op de nieuwe gemeente. Dit vindt plaats tegen de actueld&waarden van de gemeente
Menterwolde. De herindeling geeft daarmee geen aanleiding om de waarderingsgrondslagen aan te
passen.
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2.1.3. Vaste activa

2.1.3.11nleiding

Artikel 33 BBV schrijft voor dat de vaste activa worden onderscheiden in: imélatanateriéle en
vlottende activa. De materiéle vaste activa worden onderverdeeld in investeringen in de openbare
ruimte met uitsluitend maatschappelijkut, investeringen met een economisalut eninvesteringen

met een economisch nut waartegenover heffen (zoals afvalstoffenheffing, rioolheffing en
begraafrechten) staan.

2.1.3.1.Immateriéle vaste activa

Per £1-2016 vallen Bijdragen aan activa in eigendom van derden onder IVA, voorheen onder FVA.
Deze immateriéle vaste activa zijn gewaardeerd tedewerkrijgings of vervaardigingsprijs, onder
aftrek van de ter zake ontvangen investeringsbijdragen van derden en verminderd met de
waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn.

2.1.3.3 Materiéle vaste activa met economisch nut

Deze materiéle aste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingfsvervaardigingsprijs, onder
aftrek van de ter zake ontvangen investeringsbijdragen van derden en verminderd met de
waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam z{pp basis van BBV wordee
zogenaamdeniet in exploitatie genomen grondefNIEGGper 1-1-2016 op de balans voortaan als
Materiéle VasteActivabij het onderdeel gronden en terreinen (economisch nut) opgenomep.
basis hiervan heefIN 2016een herubricering plaatsgevonden van zmebalanspost Voorraden
(NIEGGhaar Materiéle Vaste Activa.

In de door de raad vastgestelde nota waardering en afschrijving vaste activa zijn de
afschrijvingstermijnen bepaaldde gemeenteMenterwolde schrijft lineair af op basis van de
verwachte levensdur. Echter lij activa waar het van belang wordt geacht de lasten gedurende de
looptijd gelijk te houden of waar een uitkering tegenover staat, wordt op basis van annuiteiten
afgeschreven. In de raadsvergadering van 29 januari 2015 is besloten met adscleijseginnen
vanaf 1 januari van het jaar volgende op het jaar waarin de investering gereed is
gekomen/verworven en/of in gebruik is of kon worden genomen. Dit geldt met terugwerkende
kracht vanaf 1 januari 2014.

2.1.3.4 Materiéle vaste activa met ecomisch nut waarvoor een heffing kan worden geheven

Bij besluit van 25 juni 2013 is het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten
(BBV) gewijzigd. In het verleden was sprake van twee categorieén investeringen (met economisch
nut en met matschappelijk nut). Daaraan is vanaf 20&en derde categorie toegevoegd:
Investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan
worden geheven. Het gaat om rioleringen, afval en begraafplaatBere overheveling heefeeds

in de jaarrekening van 2015 plaats gevonden.
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2.1.3.51Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut

Vanaf 2017 moetennfrastructurele werken in de openbare ruimte, zoals bv. wegen, pleinen,
bruggen,viaducten en parken worden geagterd.Deze activa worden dan geactiveerd onder aftrek
van bijdragen vamerden. De gemeente Menterwoldeschrijft lineair af op basis van de verwachte
levensduur. Bij activa waar het van belang wordt geacht de lasten gedurende de looptijd gelijk te
houden of waar een uitkering tegenover staat, wordt dannuiteiten afschrijvingsmethode
gehanteerd.

2.1.3.6.Financiéle vaste activa
De financiéle vaste activa worden onderscheiden in:
{1 Kapitaalverstrekkingenaan: RS St ySYAy3ISy 6t FyRStSy @Fy b
gemeaschappelijke regelingen
overige verbonden partijen
1 Langlopende leningen aameelnemingen
woningbouwcorporaties
overige verbonden partijen
1 Overige langlopende leningen
1 Overige uitzettingen met een rente typische looptijd van één jaar of lange

I+

De kapitaalverstrekkingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs.

De leningen worden gewaardeerd tegen nominale waarde onder aftrek van eventuele voorzieningen
wegens oninbaarheid.

2.1.37.Afschrijvingsmethode

De gemeente Menterwolde hanteert edineaire en anuiteiten afschrijvingsmethode. In beginsel
wordt de lineaire methode gehanteerd. De annuiteiten methode wordt alleen in activa toegestaan
waarvan het van belang wordt geacht de lasten gedurende de looptijd gelijk te houden of waar een
uitkering tegenover staat.
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Onderstaand de afschrijvingstermijnen conform de nota waardering en afschrijving activa.

Termijn

Algemeen

'OGAGE YSG SSy OSNINAR2IAYILINR2a& f |niet

Immateriéle activa

Kosten van onderzoek en ontwikkeling (maxnén BBV) 5

Kosten van sluiten van geldleningen en disagio variabel

Materiéle vaste activa

Gronden en terreinen Niet

Woonruimten en bedrijfsgebouwen

Nieuwbouw gebouwen (permanent) 40
Gebouwen (semi permanent) 20
Renovatie en verbouw 25
Tijdelijke gebouwen 15
Technische installaties en inventaris 15
Scholen: permanent 40
Scholen: serpermanent 20
Scholen: ingrijpende verbouwing 25

Grond, weg en waterbouwkundige werken

Riolering: aanleg en drukriolering 60
Riolering: pompptten en rioolgemalen 40
Riolering: aanleg bezinkbassins 60
Riolering: IBA/pompgemalen 30
Riolering: mechanisch deel bezinkbassins 15
Wegen: aanleg en ingrijpende reconstructies 25
Trottoirs 25
Parkeervoorzieningen 25
Openbare verlichting: masten 40
Openbare verlichting: armaturen 20
Verkeersmaatregelen 15
Groenvoorzieningen 25
Begraafplaatsen: grondwerken 40
Begraafplaatsen; overig 10
Aanleg/inrichting speelvoorzieningen 15
Sportvoorzieningen: aanleg voetbalveld 30
Sportvoorzieningen: renovia voetbalveld 15
Sportvoorzieningen: aanleg tennisveld 15
Sportvoorzieningen: renovatie tennisveld 10
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Sportvoorzieningen: nieuwbouw kleedaccommodatie 30
Sportvoorzieningen: renovatie kleedaccommodatie 15
Sportvoorzieningen: installaties 20
Vervoemiddelen

+2SNIidzA 3Sy @NI OK(G I dzil 2 Qa 8
Voertuigen tractoren 8
Voertuigen aanhangwagens 10
Brandweerauto 15
Hulpmiddelen brandweer 10
Machines, apparaten installaties

Verkeersregelinstallaties 15
Borden en bewegwijzering 10
Materieel 8
Tractie 8
Stemmachines 10
Scholen: installaties (radiatoren, convectorputten etc.) 40
Scholen: technische installaties 20
Overige materiele vaste activa:

Scholen: inventaris®inrichting (meubels) 20
Scholen: onderwijsleerpakket ihrichting 10
Stofferng 10
Meubilair inventaris 10
Automatisering: netwerkbekabeling 8
Automatisering: hardware 5
Automatisering: software/infosystemen/bestanden 5
Automatisering: printers 5
Automatisering: servers 5
Digitale kaarten 5
[ dZOKGF202Qa 5
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2.1.4. Vlottende activa

2.1.4.11nleiding
De vlottende activa worden onderscheiden in voorraden, uitzettingen met een rentetypische looptijd
korter dan één jaar, liquide middelen en de overlopende activa.

2.1.4.2Voorraden

5S |fa a2yRSNKIYRSY ¢ &bidh 8 \exploitatie)Zijs getvaaSlserd tegedzded NJ
vervaardigingsprijs, inclusief de bijgeschreven rente en verminderd met de opbrengst uit verkopen,
dan wel de lagere marktwaarde.

Vanaf boekjaar2016 zijn de verslagleggingsvoorschriften voor grondexploittiberzien. De
OF 4§S32NRS a4y 233 §HWARYES ya y3 sigestiafeemidze Xibv@rgeheveld naar de
materiéle vast activa. De termijn voor de duur van grondexploitaties wordt beperkt tot
(voortschrijdend) maximaal 10 jaar en bij rentetoerekenwordt slechts de werkelijke rente over
geleend geld betrokken.

2.1.4.3 Uitzettingen met een rentetypische looptijd korten dan één jaar

De uitzettingen met een rentetypische looptijd van korter dan één jaar worden onderscheiden in:
1 Vorderingen op opendre lichamen;

Verstrekte kasgeldleningen;

Rekeningcourantverhoudingen met nidiinanciéle instellingen;

Overige vorderingen;

Overige uitzettingen.

= =4 —a A

Eventuele voorzieningen wegens oninbaarheid zijn in mindering gebracht op de nominale waarde
van de vordengen.

2.1.4.4 Liquide middelen
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen.

2.1.4.50verlopende activa
De overlopende activa worden uitgesplitst in:

1 De van de Europese en Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen
voorschotbedragen, die ontiman door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel

1 De overige nog te ontvangen bedragen en vooruitbetaalde bedragen

131



2.1.5. Vaste passiva

2.1.5.11Inleiding
De vaste passiva worden onderscheiden in het eigen vermogen, de voogeemn de langlopende
vaste schuldemet een rentetypische looptijd langer dan 1 jaar

2.1.5.2. Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het resultaat na bestemming volgensgdemma
realisatie. De reserves worden gevormd confornordde raad genomen besluiten. Stortingen in en
onttrekkingen aan de reserves geschieden op basis van raadsbesluiten. De reserves worden
onderscheiden in algemene reserves en bestemmingsreserves. De raad geeft bestemming aan het
programmaresultaat.

2.1.5.3Voorzieningen

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het
voorzienbare verlies.

Voorzieningen worden op grond van artikel 44 BBV gevormd voor:

a. verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op balansdainzeker is doch redelijkerwijs
te schatten.

b. 0SaidllyRS NA&aAO2Qa 2LJ ol flyaRlIGdzy GSNITI 1S
redelijkerwijs te schatten is.

c. kosten die in een volgend begrotingsjaar worden gemaakt maar de oorsprong hebfetn in
begrotingsjaar of een eerder begrotingsjaar en de voorziening strekt tot kostenegalisatie.

d. van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden.

2.1.5.4. Vaste schulden

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde vedemdn met gedane
aflossingen. De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van €én jaar of langer.
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2.1.6. Vlottende passiva

2.1.6.11Inleiding
De vlottende passiva bestaan uit de netto vlottende schulden, korter dan één jaar en de vlottende
passiva. Zij worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

2.1.6.2 Netto vlottende schulden
De netto vlottende schulden bestaan uit kasgeldleningen, banksaldi en overige schulden

2.1.6.3.Overlopende passiva
De overlopende passiva worden onderscheiden in
1 In het begrotingsjaar opgebouwde verplichtingen, die in een volgend jaar tot betaling komen
1 De van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen, die
voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel, die dienen ter dekkingastmlin een
volgend jaar
1 De overige vooruit ontvangen bedragen die ten bate van een volgend jaar komen

2.1.7. Borg en Garantstellingen

Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten telling het totaalbedrag van de
geborgde schuldrestden per einde boekjaar opgenomen. Overigens is in de toelichting op de balans
nadere informatie opgenomen.
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2.2.  Toelichting op de balans
2.2.1. Activa

2.2.1.1Vaste activa

58 @LraisS FOGAGIF T aecy 3IFSaLISOATAOS SaR acivf woRiSN 0 A 2f |
onderscheiden in:

1 Immateriéle vaste activa

1 Materiéle vaste activa

I Financiéle vaste activa

Immateriéle vaste activa

Per £1-2016 heeft herrubricering plaatsgevondeconform BBV. igiragen activa van derdesvan
FVA naar IV4egaan.

Immateriéle vaste activa

.SRNY ISy F

Omschrijving Balans- | Investering Desin- Afschrij- Bijdragen | Afwaar- Balans-
waarde vestering vingen | vanderden| dering waarde 31
31 decembe december
2016 2017
Bijdrage aan activa van derden 775.310 -234.579 - -51.271] - - 489.460
Totaal 775.310 -234.579 - -51.271 - - 489.460

Materiéle vaste activa

Materiéle vaste activa

.SRNY 38y F

Balans- | Investering Desin- Afschrij- Bijdragen | Afwaar- Balans-
waarde vestering vingen | vanderden| dering waarde 31
31 decembe december
2016 2017
Met een economisch nut 16.036.991 239.211 468.720) -768.757] - -| 15.976.165
Met een economisch nut, waarvoor ter bestrijdi
van de kosten een heffing kan worden gehever|  5.594.845| - - -232.634 - - 5.362.21]
Met een maatschappelijke nut 3.327.410 49.820 - -192.269 - -|  3.184.961
Totaal 24.959.246 289.031 468.720] -1.193.66( - -| 24.523.337|

Materiéle vaste activa met een economisch nut

.SRN} 38y ¥

Omschrijving Balans- | Investering Desin- Afschrij- Bijdragen | Afwaar- Balans-
waarde vestering vingen | vanderden| dering waarde 31
31 decembe december
2016 2017
Gronden en terreinen 1.978.016 - - - - -|  1.978.016]
Woonruimten - - - - - - -
Bedrijfsgebouwen 11.403.433] 232.549 468.720) -531.310 - -| 11.573.392
Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 1.926.569 - - -85.867 - -| 1.840.702]
Vervoermiddelen - - - - - - -
Machines, apparaten en installaties 237.462 - - -36.796 - - 200.666
Overige materiéle vaste activa 491.511 6.662 - -114.784 - - 383.389
Totaal 16.036.991 239.211 468.720) -768.757 - -| 15.976.165|
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Materiéle vaste activa met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden geheven

Omschrijving

Balans-
waarde 31
december

Investering

Desin-
vestering

Afwaar-
dering

Balans-
waarde 31

Afschrij-
vingen

Bijdragen
van derden
december
2017

Gronden en terreinen - - - - - - -
Woonruimten - - - - - - -
Bedrijfsgebouwen 42,581 - - -1.805 - - 40.776
Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 5.479.727 - - -188.409 - - 5.291.318
Vervoermiddelen - - - - - - -
Machines, apparaten en installaties 72,537 - - -42,420 - - 30.117
Overige materiéle vaste activa - - - - - - -
Totaal 5.504.845 - - -232.634 - - 5.362.212

Materiéle vaste activa met een maatschappelijk nut
.SRN}3ISy
Afwaar- Balans-
dering waarde 31
december
2017

Desin-
vestering

Balans-
waarde
31 decembe
2016

Omschrijving

Investering Afschrij-

vingen

Bijdragen
van derden

Gronden en terreinen
Woonruimten - - - - - R -
Bedrijfsgebouwen -

3.825 - -167.252 -

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 2.742.272] 2.578.845]
Vervoermiddelen - - - - - - -
Machines, apparaten en installaties 585.138 45,995 - -25.017| - 606.116
Overige materiéle vaste activa - - - - - - -
Totaal 3.327.410) 49.820 - -192.269 - 3.184.961

Bestemmingsplan De Gouden Driehoek

Bestemmingsplan Gouden Driehoek betreft percelen grond die in eerste instantie zijn uitgegeven en
vervolgens zijn teruggekocht door de gemeente omdat op de grond niet datgecdtmmrden
gerealiseerd wat de koper voor ogen had. Van deze gronden is inmiddels een deel weer verkocht.
Ook is een deel van de grond gebruikt om een groenzone aan te brengen. Op dit moment ligt er nog
4,000 m2 uitgeefbare grond. Als verkoopprijsworStg o0 SRNJ 3 @y € pp LISNI YH

Bedrijvenpark De Gouden Driehoek betreft een publiek private samenwerking. De ontwikkelings
YIFG&aOKI LILA 2 5S D2dzRSY 5NASK2S|Y .+ Y2Si RS
voldoen aan de gemeente. De beraji zal echter pas plaatsvinden zodra het totale plangebied
geheel bestemd is voor bedrijfsdoeleinden en de gemeente de laatste 5 hectare heeft aangekocht en
geleverd. Met de exploitatiemaatschappij dient ook nog een renteverrekening plaats te vinden over
de te laat verrichte betalingen.

In relatie tot dit bestemmingsplan heeft de gemeente een verliesvoorziening getroffea ean o ®y o n @
Naar verwachting zal het bestemmingsplastenneutraalworden afgesloten.

RS

135



Mutaties

De belangrijksteermeerderingend B €

MFC Noordbroek
Menterne Muntendam

De belangrijksteerminderingend B €

Mentere Muntendam

Financiéle vast activa

Onderstaand overzicht geeft het verloop van de financiéle vaste activa gedurende het boekjaar

Financiéle vaste activa

Omschrijving

Balans-
waarde 31
december

2016

Investering

pnd®nnno

Desin-
vestering

ppindestarimgen i het jaar 20Zijn:

Verlies-
voorziening

2L AYZARGSNRAY3ISY Ay K

Balans-
waarde 31
december

2017

Aandelen NV Bank Nederlandse gemeenten

Obligaties Nationale schuld 2.269 2269
Obligatie Nederland 1948 227 237
Aandelen NV Waterbedrijf Groningen 2.769 2769
Aandelen NV Essent 452 452
Obligaties Bondsspaarbank 580 580
Certificaten Dataland 1.815 1.815
Aandelen Enexis BY 55.284 55.284
Deelneming publiek belang Elektriciteitsproductie 23184 23184
Deelneming Claim Staat Vennootschap BY 14 14
Aandelen vordering op Enexis BY 14 14
Aandelen Verkoop Vennootschap BY 14 14
Deelneming Cross Border lease 14 14
Subtotaal kapitaalverstrekking aan deelneming 182.906 - - - - 182.906
Leningen woningstichtingen -
Subtotaal leningen aan i poraties - - - - - -
Vardering op vordering Enexis BY 249232 249232
verkoop op vordering vennootschap BY 1 - 1
Renteloze lening -voorfinanciering NNTTM 100.000 -100.000

Lening 5t. MFC Noordbroek - - -
Subtotaal leni aan deelnemingen 349.233 - - - -100.000 249,233
Startersleningen Svi 281.684 -60.570 - 221114
Subtotaal overige langlopende leningen 281.684 - -60.570 - - 221.114
Totaal 813.823 - -60.570 - -100.000 653.253

Het saldo van de rekening courant SVN startersleningen werd voorheen gepresenteerd onder
Financiele vaste activa, maar staatgepresenteercdnderVlottende Activa.

2.2.1.2 Vlottende activa

De vlottende activa worden onderscheiden in:
1 Voorraden
i Uitzettingen < 1 jaar
1 Liquide middelen
1 Overlopende activa
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Voorraden

Bouwgronden in exploitatie
De gemeente beschikt op dit moment over twee woningbaoaties, die zij zelf in exploitatie heeft, te
weten het plan Tolweg in Muntendam en de Burgemeester Venemastraat te Meeden.

Voorraden

. SRNY ISy F
Omschrijving Balans- | Investering Desin- Opbreng- Winst- | Voorziening| Balans-
waarde vestering sten uithame verlies- | waarde 31

31 decembe| latende december
2016 complexen 2017

Overige grond- en hulpstoffen
Onderhanden werken, waaronder bouwgronde
in exploitatie 865.888 252.090 -537.713 - 164.000 87.913 832.178
Totaal 865.888 252.090 -537.713 - 164.000 87.913 832.178

Tolweg:Ofschoon het aantal verkochte kavels op dit moment achterloopt op de planning, is er blijkens de
exploitatieopzet nogteeds sprake van egiositief eindresultaat. In 2017 zijn 8 kasaatrkocht.Op basis

van de ontwikkefigen in 2017 2 NRiG 2LJ RAG LX Iy SSy @22NRSfA3I NBa
eindwaarde)

Burgemeester Venemastraatit plan is eind 2011 in ploitatie genomen.n 2017is eenkavel
bouwkavels verkochtOp basis van de vastgestelde exploitatieopzet is de verwachting dat dit plan
afgesloten kan worden met eeff S3 I G A ST NBA28Z \(oor Idifibed?ah yebea wijeen
verliesvoorziening. Inal Balans en de hieronder opgenomen specificatie is het bedrag van deze
verliesvoorziening in mindering gebracht op de vermelde boekwaarden.

Deze bouwgronden in exploitatie kennen in het boekjaar het volgende verloop:

Boekwaarde  Vermeer- Vermin Tussentijdse Boekwaarde
31-12-2016 deringen deringen  winstneming 31-12-2017

Grondexploitatie

Tolweg
Fase 1 796.659 41.166 57.000 164.000 944.825
Fase 2 -359.849 192.949 480.713 -647.613
Subtotaal 436.810 234.115 537.713 164.000 297212
Burg. Venemastraat 549.214 17.975 0 567.189
Voorziening Burg. Venemastraat -120.136 87.913 -32.223
Subtotaal 429.078 17.975 87.913 0 534.966
Totaal 865.888 252.090 625.626 164.000 832.178
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Uitzettingen korter dan een jaar
De in debalans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder worden als volgt
gespecificeerd:

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar

.SRN} 38y ¥
Omschrijving Balans- Boek- |Voorziening| Balans-
waarde waarde 31 | voor onin- | waarde 31
31 decembe| december | baarheid | december
2016 2017 2017

Vordering BTW Compensatiefonds (BCF) 1.695.91 1.769.678 1.769.678
Vorderingen overige openbare lichamen 265.871 511.276) - 511.276|
Subtotaal vorderingen op openbare lichamen 1.961.789 2.280.954 - 2.280.954
Vorderingen schatkistbankieren - 920.057| - 920.057|
Subtotaal uitzetting in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één ja - 920.057| - 920.057|
Vorderingen algemeen 230.921 388.667| - 388.667|
Vorderingen gemeentelijke belastingen 1.077.143 462.182] - 462.182
Vorderingen sociale zaken 893.667 459.199 - 459.199
RC verhouding met niet-financiele instellingen 108.853 174.285 - 174.285
Subtotaal overige vorderingen 2.310.584 1.484.333 - 1.484.333
Totaal 4.272.373  4.685.344 -|  4.685.344

Dit betreft de rekening courant verhouding met de SVN in verband met de door hun verstrekte
startersleningen.

Liquide middelen

Omschrijving Balans- Balans-
waarde 31 | waarde 31

december | december

Kas 2.084 5.756
Totaal kassen 2.084 5.756
BNG - 16.972
Rabobank 19.003 11.847
Regio-bank 32.143 -
Totaal banken 51.146 28.819
Totaal 53.230 34.575

Overlopende activa

.SRN} 3ASy F
Omschrijving Balans- Boek- |Voorziening| Balans-
WEET([ waarde 31 | voor onin- | waarde 31

31 decembe| december | baarheid | december
2016 2017 2017

Aansluiting met balanspost 1.000 - -

Overlopende posten BTW 167.477 111.534 - 111.534
Overige nog te ontvangen bedragen 41.265 - 168.708
Subtotaal nog te ontvangen bedragen 209.742] 111.534) - 280.242|
Afrekening Wedeka 78.773 43.117| - 43.117|
Beschermd wonen 203.981 160.103 - 160.103
Diftar 351.627| 348.000) - 348.000
ISV-subsidies - 123.518 123.518
PGB's SVB 376.287| - -

Overige vooruitbetaalde bedragen 79.066 - -

Subtotaal vooruitbetaalde bedragen 1.089.734| 674.738) - 674.738)
Totaal 1.299.474 786.271 - 954.979
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